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ANTECEDENTES

Durante la primavera pasada, a partir de una iniciativa del Muy Honorable Joe Clark, el Presi-
dente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Dr. Enrique Iglesias, convoco una reu-
nion en Washington de un pequefio grupo de canadienses y norteamericanos retirados del servi-
cio publico y experimentados en los asuntos interamericanos para explorar ideas sobre las crisis
endémicas que afectan al Caribe y América Latina. La reunion fue provechosa. A partir de diver-
sas opciones presentadas, Iglesias escogio a Haiti con especial atencidn al sector privado para
realizar un andlisis méas a fondo. Se acordd que la realizacion de una conferencia con miembros
claves del sector privado haitiano seria menos inhibida y méas innovadora si se efectuase lejos de
Puerto Principe, preferentemente en Canada. El BID y la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) proporcionaron el financiamiento. La conferencia fue organizada por la
Fundacion Canadiense para las Américas (FOCAL) con el apoyo del Diélogo Interamericano, un
centro de reflexion con sede en Washington. La Export Development Canada (EDC) proporcio-
no apoyo adicional.

El encuentro reunié a 17 miembros del sector privado haitiano, cuya seleccion se basé en sus ca-
pacidades, representatividad de sectores diferentes de la economia, género, y por tener una vision
del pais mas alla de sus intereses comerciales inmediatos. También participé un representante de
la diaspora haitiana. Lionel Delatour del Centre pour la Libre Entreprise et la Démocratie
(CLED) colaboré con FOCAL vy el Dialogo en los preparativos del encuentro, cuya presidencia
estuvo a cargo del Sr. Clark.
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INTER-AMERICAN DIALOGUE

RESUMEN

Esta reunion representd una oportunidad Unica de acopiar algunas ideas y dinamismo del sector
en Haiti que posee las habilidades y capacidad para reducir la pobreza desde dentro y ayudar con
la infraestructura humana. No se hicieron presentaciones formales a la reunion. Las cuestiones
debatidas fueron analizadas por todos los participantes. No se trato de una conferencia entre el
sector privado y las IFI, sino un debate informal entre representantes del sector privado ante una
auditorio de IFI sensible e informado. El objetivo de la reunion fue primeramente atraer al sector
privado para que asistiera a los donantes en la formulacion de ideas novedosas para identificar
iniciativas practicas y estrategias para abordar problemas mas amplios de desarrollo en Haiti. En
segundo lugar la reunidn persiguio disefiar un mecanismo mediante el cual los donantes faciliten
la participacion del sector privado en la planificacion de actividades de desarrollo.

Los debates fueron fluidos y dinamicos. Quedo claro que en un pais que cuenta con indicadores
econdmicos y sociales bastante serios, el sector privado (o gran parte de este) aun poseia el lide-
razgo y las habilidades empresariales indispensables para el crecimiento econémico, pero tal po-
tencial no podria materializarse sin una mayor seguridad, un mayor entendimiento de colabora-
cion con el gobierno y el apoyo de las instituciones donantes. Igualmente se evidencié que el
sector privado no procura suplantar el papel de la comunidad de donantes. Los logros inmediatos
de la reunion, celebrada en la Willson House, incluyeron la generacion de iniciativas précticas
para 'el crecimiento con equidad’, mejoras de salud, educacion, seguridad y descentralizacion.
Las ideas expresadas y la dindmica de grupo impresionaron favorablemente a los asistentes de
IFI, incluso a los presidentes del BID y ACDI. La percepcion del potencial y papel del sector
privado haitiano fue aun mas fortalecida por la calidad, perspicacia, y responsabilidad social de
los participantes haitianos.

La reunion también subrayé la utilidad de la formula empleada: reunir a participantes bien selec-
cionados lejos de ambientes conflictivos en una atmdsfera neutral y tranquila en que todas las
comidas y recepciones se efectuaron in sito en que se pudo debatir informalmente un orden del
dia reducido.

Los participantes indicaron que el sector privado podria facilitar el desarrollo en Haiti mediante
el trabajo en conjunto y la colaboracién con el gobierno y a traves del fomento del crecimiento
econdmico y la expansién del sector privado entre todas las clases y grupos. Abogaron por que
los donantes consideren al sector privado como una parte integrante del proceso de desarrollo.
Como temas centrales se resalto “el crecimiento con equidad” y la necesidad de “una revolucion
del desarrollo”.

Seguidamente se ofrece una sintesis de las areas principales en las que el sector privado conside-
ré que podria desempefiar un papel mas destacado y productivo:

El sector privado debera trabajar para apoyar la transicion del gobierno nuevo. La nueva

legislatura y el gobierno tendran poca o ninguna experiencia en las funciones de gobierno y qui-
za alin menos experiencia en materia de politica econdmica. El sector privado, las IFl y determi-
nadas ONG podrian brindar apoyo y conocimientos al nuevo gobierno en estas areas. Este apoyo
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podria dirigirse a complementar iniciativas de capacitacion mas amplias y las actividades de asis-
tencia técnica por parte de la comunidad internacional al nuevo gobierno y parlamento. La ur-
gencia e importancia de actuar en esta area antes de que el nuevo gobierno se instale fuertemente
subrayada.

El didlogo sobre politicas entre el sector privado y publico debe reanudarse, y deben ser
institucionalizados por el nuevo gobierno. Este fue un punto sefialado como de vital importan-
cia para promover “una revolucion del desarrollo”, que junto a la supervivencia, es la base fun-
damental de la participacion del sector privado. En ocasiones en el pasado, estos didlogos fueron
de gran utilidad para el gobierno, los donantes concernidos con el desarrollo de sector privado, y
para el sector privado. Estos dialogos tendran una importancia ain mayor para alcanzar los obje-
tivos de reconstruccion del ambiente comercial en Haiti y la elaboracion de politicas en favor del
crecimiento econémico. A pesar de que el Primer Ministro interino, Gérard Latortue, ha abogado
por el reestablecimiento de estos dialogos, esto se ha hecho por medio de decreto y sin el apoyo
del sector de administracion publica.

El sector privado debera estar presente en el encuentro de Bruselas para participar en las
discusiones siguientes al Marco Interino de Cooperacion (MIC) para Haiti. El sector expon-
dria sus criterios sobre la variedad de cuestiones contenidas en este documento, incluyendo lo re-
lativo a desembolsos, cooperacion entre el sector privado y el publico y la provision de servicios
esenciales. La asistencia al encuentro de representantes del sector privado, y quizas también de la
diaspora, seria un reconocimiento a los aportes financieros y demas contribuciones que estos
grupos hacen al desarrollo en Haiti.

El modelo de Fondo Global de colaboracién directa entre sector privado y donante deberia
ser reproducido. ElI Fondo Global de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria finan-
cia directamente a la Fundacion Sogebank en la realizacion del mayor programa de tratamiento y
prevencion de VIH/SIDA en Haiti. La Fundacion Sogebank aporta experiencia del sector privado
en administracién y finanzas a la direccion del programa. A partir de un analisis realizado por el
Fondo, Sogebank fue el agente mas eficiente para realizar el trabajo.

La economia formal en Haiti debe ser ampliada. Todos los asistentes coincidieron en la nece-
sidad de ampliar los negocios en la economia formal para estimular el crecimiento, tener acceso
a capital, alcanzar cierto nivel de seguridad y ampliar la base imponible. Asimismo, los asisten-
tes del sector privado insistieron en que “la revolucién del crecimiento ” debe beneficiar a to-
dos los haitianos y en que se deben dirigir atencion especial y recursos al sector informal. El
sector privado impulsé un proyecto de formalizacion de titulos de propiedad de la tierra y acceso
a capital que cre6 con Hernando de Soto. Los asistentes del sector privado sefialaron que las lec-
ciones de reforma estructural y del Consenso de Washington no estaban perdidas en Haiti y que
la ampliacién y diversificacion del sector privado seria de vital importancia para crear partidarios
de politicas de mercado y en favor del crecimiento econémico.

Los donantes deberian adoptar una via expedita de evaluacion de proyectos y desembolsos
para propuestas del sector privado en el area de educacion. Hubo un debate bastante agudo
acerca de la necesidad perentoria de mejorar la calidad de la educacion en el pais y de solicitar a
los donantes examinar la posibilidad de hallar una via rapida de evaluar y financiar propuestas
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del sector privado en el campo de la educacion. Los donantes podrian emplear fondos ya consig-
nados bajo el MIC que no estan siendo usados, y que probablemente no seran usados, porque no
se han encontrado agencias implementadoras. Las propuestas del sector privado tendrian que
ajustarse al MIC para educacion.

Se deben crear comisiones publicas-privadas para la gestion conjunta de ciertos servicios
publicos vitales. Muchos servicios publicos en Haiti no son disponibles simplemente porque el
sector publico no dispone de los recursos para proporcionar estos servicios. En determinadas
areas especiales, el sector privado podria aportar experiencias de direccion, conocimientos y
otras contribuciones a través de comisiones conjuntas con el sector pablico para dar asesoria y
coadministrar determinadas actividades. Algunas de las esferas identificadas fueron la educacion,
salud, viviendas, transporte publico, mercados publicos e infraestructura. Estas comisiones serian
transitorias con fechas de terminacién especificas, aunque podrian mantenerse si las partes asi lo
decidieran. Deberia haber un programa simultaneo para elevar la capacidad del sector publico en
aquellas esferas en que lo mas apropiado sea que el sector pablico brinde determinados servicios.

Se debe acometer la privatizacion de empresas estatales. El primer paso en tal direccion seria
hacer publicas todas las revisiones y auditorias de empresas estatales del Conseil de Moderniza-
cién des Entreprises Publiques realizadas por el gobierno o financiadas por los donantes. Igual-
mente se reconocio que debe perfeccionarse el marco regulatorio antes de acometer la privatiza-
cion en algunas areas. Se pudo constatar un deseo visible de realizar un programa de privatiza-
cion racional, transparente e inteligente.

Los lideres del sector privado y de la de sociedad civil haitiana deben hacer frente a las
tergiversaciones de la prensay las generalizaciones excesivas de las advertencias consula-
res. No hay duda de gue los problemas de Haiti y la violencia de pandillas son cuestiones serias,
pero a veces la prensa da la impresion de que los visitantes corren peligro en cualquier parte del
pais. Aungue este es un asunto delicado, las generalizaciones de esta naturaleza obstaculizan la
inversion y el concurso de algunos donantes. Las advertencias consulares deben ser precisas, ya
que los avisos generales de ‘no viaje’ solo desalientan innecesariamente a muchos visitantes de
negocios.

Es necesario descentralizar el poder y los recursos fuera de Puerto Principe, incluida la fi-
nanciacién directa a entidades fuera de Puerto Principe por parte de donantes: el problema
de ‘las dos republicas’. La inclusion nacional es esencial en la reconstruccion del pais. El sector
privado es débil en las provincias. El turismo y el desarrollo comercial fuera de la capital son
ahogados por la falta de infraestructura basica. Seria beneficioso que los donantes se enfocaran
en estas cuestiones mediante proyectos pilotos.

La realizacién de estas iniciativas requiere una mayor cooperacion entre los donantes internacio-
nales y el sector privado asi como apoyo institucional para las organizaciones de sector privado.
Sin embargo, el rédito de tal inversion seria enorme en cuanto a propiciar recursos financieros,
humanos e intelectuales para el desarrollo en Haiti.
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Primera Sesidon: Desafios y Oportunidades en el Sector
Privado

La reunion abrié con un llamado a crear “una revolucion del desarrollo” en Haiti, a partir de una
nueva alianza entre el sector publico y privado con el objetivo de alcanzar un crecimiento soste-
nido durante doce afios y crear 100,000 empleos cada afio. Los participantes estimaron que esto
se podria lograr mediante la modernizacién racional de las empresas estatales; la creacién de
empresarios en masa a través de la formalizacion de la economia informal; la transferencia de
conocimientos y tecnologia; la obtencion de un compromiso de cooperacion internacional por un
periodo de entre 10 y 15 afios y asistencia en cuestiones de seguridad; y la reorientacion de los
préstamos internacionales hacia campafias de obras publicas masivas para rehabilitar la endeble
infraestructura Haiti y crear empleo.

Esta “revolucion del desarrollo” en Haiti tendria tres elementos claves: el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, un gobierno a favor de la economia de mercado, y un comportamien-
to mas ético tanto por parte del sector publico como el privado. Sin instituciones fuertes y demo-
craticas, Haiti seguird bajo la amenaza de la inestabilidad politica y el estancamiento econémico.
La manera en que el Presidente Aristide dejo el gobierno es muestra de que las instituciones hai-
tianas todavia no son bastante fuertes para proteger los procesos democraticos. Los participantes
haitianos subrayaron particularmente la debilidad de sector privado y de las instituciones de la
sociedad civil y solicitaron recursos internacionales y asistencia técnica para fortalecerlas. En la
Segunda Seccion se trata mas detalladamente este asunto.

Haiti no ha tenido un gobierno a favor de la economia de mercado en muchos afios lo cual ha te-
nido un alto precio para la economia y la poblacion. Los inversionistas extranjeros y nacionales
deben sentirse confiados en el compromiso del gobierno haitiano con la economia de mercado o
de lo contrario Haiti no lograra el desarrollo que necesita y la pobreza se seguira elevando. Mu-
chos participantes del sector privado indicaron también la necesidad de contar con un gobierno
que apoye la economia de mercado y que esté dispuesto a modernizar las ineficientes y ruinosas
firmas estatales a través de la inversion y la propiedad privada.

Aunque existen muchas excepciones, uno de los participantes sefiald que el comportamiento éti-
co del sector privado no ha sido alentador y que se debe dar un mejor ejemplo si se desea que
otros sectores también mejoren su conducta. Un compromiso ético mas fuerte por parte de los
sectores publico y privado serviria de base para un mayor crecimiento y una distribucion mas
amplia de los ingresos. Sin embargo, algunos participantes se refirieron a la gran desconfianza
que existe entre el gobierno y sector privado, debido en parte por comportamientos anti-éticos de
ambas partes. Por ejemplo, los funcionarios a cargo de las licitaciones publicas favorecen a fami-
liares y socios con contratos estatales; los oficiales de aduana permiten el contrabando; los due-
fios de negocios eluden el pago de impuestos, hacen contrabando y sobornan a funcionarios pu-
blicos. Estas practicas crean industrias ineficaces y socavan la recaudacion de impuestos. Igual-
mente, estas practicas excluyen a los haitianos que no tienen empleos en el gobierno o que no
tienen bienes importantes de participar de la distribucion de las riquezas del pais. Aunque la ma-
yoria coincidid en que el sector privado deberia mejorar su compromiso ético, uno de los partici-
pantes enfatizo en que los negocios no puedan permitirse jugar limpio hasta que las leyes que los
afectan sean aplicadas igualmente, sin favoritismo ni discriminacion. Otro participante sefiald
que la desconfianza se manifiesta tanto dentro como entre sectores.
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La Restauracidon del Didlogo entre el Gobierno y el Sector Privado

Muchos participantes describieron la desconfianza entre el sector publico y privado en Haiti co-
mo profundamente arraigada. La desconfianza se remonta a los afios sesenta, cuando el Presiden-
te Francois Duvalier relego a los lideres empresariales de la politica haitiana. Décadas mas tarde
hay muy poco acercamiento entre ambos sectores, bastante escaso incluso en relacién con otros
paises en via de desarrollo. Esta desconfianza se intensific ain mas bajo el gobierno de Aristi-
de, quien uso sus antipatias hacia la élite haitiana como plataforma politica populista. Aunque el
Primer Ministro interino, Gerard Latortue, esté mas dispuesto a de trabajar con el sector privado,
muchos participantes tienen poca fe en los burdcratas locales y a nivel medio, los que con fre-
cuencia extraen sobornos o entorpecen las actividades comerciales. A pesar de que muchos
aplauden el retorno a un gobierno electo en Haiti, algunos se mostraron dudosos de que las elec-
ciones proximas vayan a cambiar los problemas endémicos de corrupcion y politicas anticomer-
ciales en el pais.

Los participantes del sector privado haitiano asistentes al encuentro acordaron por consenso ela-
borar una propuesta para restablecer el dialogo formal sobre politicas entre el gobierno y el sec-
tor privado. La propuesta hace un llamado al dialogo institucionalizado con el ejecutivo, las ins-
tancias legislativas, y las dependencias locales del gobierno, probablemente mediante comisiones
publico-privadas. El didlogo servira para restaurar la confianza entre el gobierno y el sector pri-
vado, y proporcionara a los funcionarios publicos acceso frecuente a la experiencia y habilidades
del sector privado. Ademas, el sector privado podra emitir participar en los procesos de formula-
cion de politicas, y abogar por la adopcion de soluciones orientadas al mercado.

Los participantes exhortaron a la comunidad internacional a apoyar inmediatamente el dialogo
entre el sector privado y el gobierno. Sin embargo, iniciativas similares en el pasado se han des-
vanecido tras varios afios debido a la carencia de fondos o voluntad politica cambiante. Se pro-
puso que la comunidad internacional haga presion sobre el gobierno y le brinde asistencia técnica
para garantizar la creacion de un mecanismo de dialogo a largo plazo. Los lideres empresariales
haitianos dudaron de la posibilidad de entablar un didlogo sustancial y duradero con el gobierno
sin esta clase del apoyo. Asimismo, advirtieron que la formalizacion de este didlogo no debia
realizarse mediante “una comision presidencial,” la cual ha fracasado en el pasado ya que le
otorga al presidente el derecho de ignorar o descartar a la comision.

Muchos sugirieron la institucionalizacion de un dialogo a nivel del ejecutivo ahora en los meses
finales del gobierno interino. Otros se mostraron preocupados con que el gobierno entrante no
sea muy amigo ser del sector privado y que le seria muy facil rechazar la creacion de un meca-
nismo de dialogo que no haya sido ya creado. El sector privado presento6 ya al primer ministro in-
terino un plan para la creacion de una comision publico-privada, la cual indicaron los participan-
tes la comunidad internacional podria analizar, financiar y promover ante el gobierno interino pa-
ra su puesta en vigor.
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Asistencia Técnica para los Funcionarios Publicos

Las elecciones legislativas de Haiti en noviembre de 2005 reconstituiran el parlamento nacional,
el cual se expird en enero de 2004. Los nuevos parlamentarios heredaran una situacion dificil.
Muchos no tendran ninguna experiencia ni conocimientos sobre legislacion. Tendran pocos, si
alguno, antecesores que les puedan pasar experiencias y habilidades, careceran de informacién
sobre cuestiones de politica claves. Los alcaldes entrantes y otros funcionarios publicos, cuyos
puestos han estado vacantes desde el levantamiento contra Aristide en febrero de 2004, tendran
los mismos impedimentos.

Los participantes acordaron llevar a cabo una iniciativa del sector privado que consiste en pro-
porcionar informacion y asistencia técnica a los parlamentarios, alcaldes, y otros funcionarios
publicos, asi como maestros. Algunos lideres y organizaciones del sector privado han realizado
investigaciones y estudios sobre una amplia variedad de temas de politicas publicas y han formu-
lado legislaciones especificas. A través del asesoramiento de funcionarios publicos, el sector pri-
vado podria propiciar un debate mas informado y elevar la capacidad de organismos publicos
debilitados. El grupo del sector privado Centro para la Libre Empresa y la Democracia (CLED)
desempefid este tipo de trabajo de asesoramiento a la legislatura haitiana en cuestiones econdémi-
cas hace ocho afios. Sin embargo, la mayoria de los intentos del sector privado por asesorar al le-
gislativo en el pasado han tenido corta vida. Los participantes hicieron hincapié una vez mas du-
rante el encuentro en la necesidad de que los donantes internacionales tendrian que apoyar re-
sueltamente al sector privado para que este tipo de alianza entre el sector pablico y privado pue-
da sobrevivir la turbulencia politica en Haiti.

Los participantes plantearon varias ideas para avanzar con esta iniciativa. Los representantes del
CLED y FOCAL se reuniran en el futuro proximo para debatir mas detalladamente y explorar
fuentes potenciales de financiacion como la ACDI. Igualmente, un representante del sector pri-
vado haitiano debera consultar con la Unidad para la Promocién de Democracia de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA), la cual cuenta con experiencia en la organizacion de asis-
tencia técnica para parlamentarios. Santa Lucia ha ofrecido ayudar en la capacitacion de parla-
mentarios haitianos, e incluso es posible que la Secretaria del CARICOM tenga recursos para es-
te tipo de asistencia.

El Sector Privado y la Agilizacién de los Desembolsos de Ayuda

Se suscitd un debate acerca de la lentitud con que se realizan los desembolsos de ayuda interna-
cional en Haiti y los pasos que se podrian dar para acelerar el proceso. Los participantes de sec-
tor privado expresaron su contrariedad con lo lento que ellos consideran se hace la entrega de la
ayuda. Muchos reconocieron que los donantes presentes en el encuentro (el BID y la ACDI) eran
los méas expeditivos; sin embargo, muy poco de los compromisos de ayuda de incluso estas agen-
cias estaban siendo empleados en el terreno.

Muchos de los delegados del sector privado atribuyeron estos retrasos principalmente a la poca
capacidad de asimilacién e incompetencia del gobierno haitiano. Igualmente indicaron el pobre
historial del gobierno en cuanto al manejo de los fondos de ayuda, proyectos de desarrollo, y ser-
vicios sociales. En su opinidn, las instituciones publicas estan tan cargadas de corrupcion, politi-
zacion, e inestabilidad que necesitan ser reconstruidas completamente, por lo que no puede espe-

l*i Agonon canadianne de

Canadian Inlernatorad

divaleppemee imtmational  Dsciopmrant Ageray



- |

rarse que sean capaces de administrar cientos de millones de délares en ayuda que tanto necesita
la nacion.

Algunos participantes expresaron su confianza en que las instituciones y organizaciones del sec-
tor privado podrian manejar mas eficazmente la mayor parte de la ayuda internacional o trabajar
con las agencias mas competentes del gobierno central en el manejo de los fondos. Los lideres
empresariales que integran las fundaciones privadas haitianas aducen que sus antecedentes son
superiores a los del gobierno en lo relativo a gestidn, estabilidad, y transparencia. Ademas, han
demostrado su capacidad para manejar fondos de ayuda internacionales, incluso en combinacion
con el gobierno. El ejemplo més destacado es el del SogeFund, de la fundacion no lucrativa de
SogeBank, que maneja un Fondo Global masivo para luchar contra el VIH/SIDA, la tuberculosis,
y la malaria. El proyecto, el cual abordamos mas detalladamente en la Segunda Seccidn, fue con-
siderado como uno de los diez mejores entre mas de 150 proyectos de Fondo Globales de todo el
mundo.

Otros participantes argumentaron que el sector privado deberia, e incluso podria, tomar la direc-
cién de los fondos de ayuda del BID y otros fondos de ayuda multilaterales. Estas agencias dona-
tivas ofrecen préstamos grandes a gobiernos soberanos, los cuales tienen la potestad de recibir
crédito que la poblacion general tendré que rembolsar afios mas tarde. El sector privado haitiano
no tiene dicha potestad. EI Fondo Multilateral de Inversiones, una dependencia del BID, brinda
financiamiento a entidades no lucrativas como organizaciones empresariales, aunque en menores
sumas y para un numero mas reducido de iniciativas. Asimismo, se resaltd que las débiles insti-
tuciones publicas haitianas sélo pueden fortalecerse si se mantienen activas; deben continuar re-
cibiendo ayuda y dar servicios, de lo contrario se propondré la administracion conjunta pablico-
privada de las instituciones publicas. Esta propuesta es tratada mas adelante en la Segunda Sec-
cion. Por ultimo, los representantes de las agencias donantes relataron que se han designado al-
gunos fondos internacionales para proyectos de ayuda en Haiti; sin embargo, ninguna firma ha
declarado interés en adquirir los contratos, sugiriendo asi que esta es una de las principales razo-
nes del retraso. Uno de los representantes sugirié que el sector privado haitiano podria ayudar a
acelerar los desembolsos si las firmas haitianas hicieran ofertas en todos los proyectos de ayuda
internacional.

Ampliacién del Sector Privado y Apoyo a sus Instituciones

En opinion de muchos de los participantes, el sector privado haitiano es muy pequefio y fragmen-
tado. El numero de firmas en Haiti en la actualidad es insuficiente para generar un crecimiento
econodmico sostenible y dar empleo a una poblacién creciente. El tamafio reducido del sector pri-
vado lo incapacita para influir en la formulacién de politicas y crea pocos adeptos a la empresa
privada y el libre mercado. Su tamafio y divisiones internas también lo hacen victima de ataques
politicos o de la exclusion. Numerosas industrias en Haiti estin monopolizadas o dominadas por
unas pocas familias, lo cual produce ineficiencias y costos mas altos para los consumidores. Mu-
chos gerentes talentosos han abandonado el pais para ocupar puestos en los Estados Unidos, Ca-
nada, y Francia. Aln més importante es el hecho de que un gran ndmero de haitianos se ven
obligados a sobrevivir en el sector informal, sin garantias de empleo, ingresos, 0 acceso a la capi-
tal.
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Varias ideas para ampliar y unir el sector privado fueron presentadas. Uno de los participantes
sugirio una idea que fue ampliamente aceptada, “crear empresarios en masa.” La idea consiste en
crear un programa para formalizar el sector informal, generar transferencia de conocimiento a los
nuevos empresarios, y establecer vinculos entre las empresas pequefias y medianas con firmas
grandes y multinacionales haitianas. EI tema de la formalizacion ha sido analizado ampliamente
en Haiti, y ya se redact6 una ley para poner en practica un programa de titulacion para residentes
no titulados de cuatro ciudades principales. Mas adelante en la Segunda Seccion abordamos esta
iniciativa. La formalizacidn, junto con el microfinanciamiento, permitira a los nuevos empresa-
rios tener acceso a capital, aunque también se indico que ademas necesitarian conocimientos so-
bre negocios. Se propuso establecer un programa para que los empresarios haitianos mas préspe-
ros intercambien conocimientos con las empresas micro, pequefas, y medianas. Alguien sugirio
que este consista en un programa de instruccién que abarque también a estudiantes universita-
rios, quienes con frecuencia dejan el pais llevandose consigo habilidades valiosas. Asimismo, es-
te programa, al crear vinculos entre empresarios a distintos niveles, también podria contribuir al
desarrollo de relaciones comerciales entre empresas haitianas pequefias y grandes. Varios parti-
cipantes coincidieron en que estas relaciones ofrecerian a los negocios méas pequefios oportuni-
dades de economias de escala y mercados mas amplios, al tiempo que fortalece la comunidad
empresarial de Haiti.

Durante el encuentro también se indico que las estructuras de inversion en Haiti tendrian que
cambiar si se quiere que el sector privado crezca. Uno de los participantes sefialé que Haiti debe
atraer capital de riesgo para canalizar hacia el financiamiento para el desarrollo de las micro, pe-
quefia y medianas empresas. Otros opinaron que Haiti lo que mas necesita es atraer inversiones
extranjeras mas tradicionales, las cuales se han visto afectadas en parte por los exagerados avisos
de seguridad emitidos por parte algunas embajadas como las de los Estados Unidos y Canada.
Para muchos de los participantes haitianos, los problemas de seguridad en Haiti son comparables
a los de Jamaica o Trinidad y Tobago, sin embargo, las notas sobre los peligros de viajar a Haiti
y los medios de prensa internacionales ofrecen una imagen bastante sombria e inadmisible para
la inversion extranjera. Otro participante expreso que los inversionistas nacionales y extranjeros
se beneficiarian con la creacion de un plan nacional para estudiar el ambiente competitivo y las
ventajas comparativas de Haiti al mediano y largo plazo. Otros participantes del sector privado
apoyaron esta idea, y se insistié en que esta clase de plan deberia apartar a Haiti del modelo
“modelo de zona franca y manufactura” y en su lugar alentar las inversiones en un modelo de
economia basado en los servicios.

Un elemento clave para incrementar la participacion y contribucion del sector privado es elevar
el apoyo a las instituciones del sector privado. La Comision Europea esta en estudio de un pro-
yecto para ayudar a las fundaciones del sector privado colaborar entre si y que en altimo lugar se
integren en una entidad mas fuerte y organizada. Tal entidad podria ser tal vez una organizacion
de desarrollo del sector privado.
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Segunda Sesién: Desarrollo de las Capacidades del Gobierno
y del Sector Privado
El dialogo en la segunda sesion gird en torno al tema de las capacidades de los sectores publico y

privado, como reforzar ambos sectores y las posibles opciones en el area de asociaciones publi-
co-privadas.

El Mejoramiento de la Capacidad Institucional del Sector Publico

La sesion comenzé con una discusion sobre la capacidad institucional del sector publico, que de
manera general, los participantes juzgaron insuficiente para la provision de asistencia social béa-
sica a la poblacion debido a la pequeia base fiscal, irregularidades en la recoleccion y gestion de
impuestos, la capacitacion inadecuada de burdcratas y la corrupcion de funcionarios de alto nivel
del gobierno. Los participantes coincidieron en que la asistencia social es fundamental para el
crecimiento econdémico y reclamaron un fortalecimiento de la capacidad del sector pablico para
proporcionar tales servicios.

La capacidad limitada del sector pablico para responder aunque sea minimamente a las necesi-
dades de la poblacién haitiana, motivo un debate acerca del papel potencial del sector privado en
la satisfaccion de tales necesidades. A pesar de las diferencias de opiniones sobre el nivel desea-
ble y los términos de la participacion del sector privado en las esferas publicas, la mayoria estuvo
de acuerdo en que existen capacidades y habilidades en el seno del sector para desempefiar un
papel activo en la reconstruccion de Haiti.

Asimismo, se expreso el consenso de que las contribuciones del sector privado no deberian aspi-
rar a sustituir al gobierno haitiano como proveedor de asistencia social. Esto partia del reconoci-
miento de que la extensa participacion del sector privado en la esfera de la educacion sin control
apropiado por parte del sector publico (alrededor del 80 % de todas las escuelas en Haiti son pri-
vadas) ha dejado que desear en términos de distribucion geogréfica de la educacion, la calidad de
la ensefianza proporcionada sin un marco regulador adecuado, y las grandes variaciones en el ti-
po y calidad de la educacidn entre escuelas a pesar de las evaluaciones que realiza el Ministerio
de Educacion a distintos niveles del proceso educativo. Basado en este ejemplo, los participantes
reafirmaron que la responsabilidad de proporcionar asistencia social recae sin duda alguna en el
gobierno nacional y reiteraron la necesidad de reforzar la capacidad estatal, particularmente en
las reas de control y regulacion. Los donantes abogaron por que el gobierno haitiano entrante
elabore un informe libro blanco que sirva de instrumento para organizar las prioridades y estrate-
gias de su mandato como primer paso hacia el fortalecimiento de las capacidades. Esta propuesta
también incluyo explicitamente la sugerencia de que el sector privado podria participar en el de-
sarrollo del contenido y redaccién de dicho informe.

El Modelo del Fondo Global: Suministro de Servicios Publicos por el Sector
Privado

Posteriormente se examinaron propuestas sobre la participacion transitoria del sector privado en
la prestacion de servicios de emergencia; la reanudacion del dialogo entre los sectores publico y
privado como rasgo permanente de la estructura estatal; el estudio de posibilidades para la admi-
nistracion conjunta de servicios publicos; y la necesidad de promover el debate informado acerca
de la privatizacion. Los participantes coincidieron en que existen necesidades urgentes que el es-
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tado no puede satisfacer, y que este problema se ha agudizado desde la salida del Presidente
Aristide. Algunos participantes opinaron que esta situacion invita a una participacion del sector
privado para ayudar en la entrega racional y expedita de los fondos de ayuda.

Entre los asistentes a la conferencia se manifesto una percepcion clara de la urgencia de la nece-
sidad de actuar rapidamente para enfrentar crisis que se superponen. El Fondo Global, una orga-
nizacion gque acopia donaciones internacionales y proporciona subvenciones a grupos nacionales
en paises afectados por el SIDA, la tuberculosis y la malaria para la realizacion de proyectos lo-
cales de lucha contra estas enfermedades, fue propuesto como modelo de como el sector privado
puede asistir y complementar al estado en la prestacion eficiente y rapida de servicios. El proyec-
to del Fondo Global en Haiti es parte de la estrategia de salud del gobierno y cuenta con autori-
zacion estatal, aunque es administrado por la Fundacion SogeBank, una fundacion del sector pri-
vado, y es puesto en practica por ONG y entidades de salud del gobierno. Los desembolsos del
Fondo se realizan sobre la base de los resultados alcanzados y los proyectos son supervisados ri-
gurosamente. Cuando el gobierno haitiano trat6 de asumir el control del proyecto, el Fondo Glo-
bal amenaz6 con anular el programa para Haiti y maniobro6 con eficacia para retener la direccion
de la fundacion privada. Los participantes del sector privado manifestaron que les gustaria ver
otras agencias donantes aplicar este tipo de presion cuando el gobierno intenta excluir al sector
empresarial.

Aunque algunos participantes advirtieron que la capacidad del sector privado para responder a
necesidades sociales importantes y de gran envergadura es limitada, todos convinieron en que es
necesario hacer un estudio urgente del Fondo Global como modelo para un enfoque inclusivo de
la financiacion multilateral en otras areas ademas de la salud.

Los participantes consideraron que el Fondo Global presenta rasgos Unicos e interesantes en en
cuanto a muchos aspectos de su mecanismo para realizar sus prestaciones, a saber el requeri-
miento de cooperacion entre los sectores privado, no lucrativo y gubernamental en el disefio de
propuestas de iniciativa; la separacion de deberes y responsabilidades entre sectores/socios en la
realizacién de los proyectos; la flexibilidad de las modalidades de desembolso; y el sistema de
controles mediante auditorias periddicas.

Aunque de manera general se elogi6 el modelo del Fondo Global, se expres6 preocupacion de
que tales asociaciones entre diferentes sectores no han desarrollado la capacidad del estado hai-
tiano para cumplir sus responsabilidades en el &rea de la politica social y que en la actualidad no
existen estrategias para la reinstauracion gradual del estado como proveedor estable de servicios
de asistencia social y administrador de iniciativas en la esfera de politicas sociales.

Administracién Conjunta

Se sugirié que el sector privado podria asistir al sector publico en la administracion de la presta-

cién de servicios publicos y sociales. Algunos participantes opinaron que la administracion con-

junta ofrece una solucion para el manejo eficiente y transparente de los servicios publicos y otras
responsabilidades del estado como el cobro de impuestos de aduana y sobre la renta. Aungque no

se tomd decision alguna ni se alcanzo un consenso firme, la variedad de ideas propuestas con re-
lacion a la administracion conjunta fue considerable.
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En la esfera de la asistencia social, el sector privado podria contribuir con la realizacion y el con-
trol de préstamos a estudiantes, proyectos de construccion de viviendas para ciudadanos de bajos
ingresos, sistemas de transporte pablico formales y la construccion y administracion de mercados
publicos al aire libre. También se identificaron posibles areas de cooperacion fuera del marco so-
cial, como el cobro y administracion de impuestos de aduana y sobre la renta, que son areas don-
de el estado es actualmente incapaz de cumplir eficazmente con sus obligaciones. Los participan-
tes identificaron la corrupcion como la razon principal que impide la recolecciéon de mayores
sumas por concepto de impuestos de aduana, mientras que el actual proyecto de ley del gobierno
concerniente a los impuestos sobre la renta ha estado sujeto a criticas por parte de los expertos
que lo evallan. En ese sentido, algunos participantes del sector privado opinaron que la adminis-
tracion conjunta de tales actividades constituiria un mecanismo de desarrollo de las capacidades
estatales que permitiria canalizar eficazmente fondos del estado hacia aquellas esferas donde son
mas necesarios y a la vez que asegurarian el desempefio responsable del gobierno. Aunque todos
los participantes estuvieron de acuerdo que el incremento de los ingresos fiscales es vital para la
capacidad estatal y que se deben hallar soluciones que permitan enfrentar los problemas actuales,
no se logré consenso en cuanto a la naturaleza y el grado de la participacion del sector empresa-
rial en tales areas.

Formalizacidon

Otro ejemplo presentado de cooperacion posible entre entes publicos y privados fue la formali-
zacion de la propiedad de bienes raices. Existe una propuesta de proyecto para formalizar la pro-
piedad de viviendas en cuatro ciudades haitianas (Cabo Haitiano, Puerto Principe, Gonaives y
Les Cayes) producto de la colaboracién entre Hernando de Soto y el Centro para la Libre Empre-
say la Democracia (CLED). La propuesta facilitaria la adquisicion de titulos de propiedad, con-
centrandose en el 86-87 % de las viviendas actualmente no registradas en las cuatro ciudades. El
valor de estas propiedades se estima actualmente en $2 mil millones USD (sin considerar su va-
lor comercial). La venta de estos titulos fomentaria el desarrollo econémico al incrementar el ac-
ceso a créditos bancarios, asi como protegeria la propiedad individual y facilitaria la transferen-
cia de activos. La formalizacién de la propiedad de bienes también proporcionaria incentivos pa-
ra preservar la calidad de los mismos, y tendria repercusiones positivas en el saneamiento, la sa-
lud y el medio ambiente. Los participantes explicaron que la propuesta ha sido presentada al go-
bierno, pero su adopcién habia sido frustrada por la falta de colaboracion del gobierno anterior y
la reticencia del gobierno interino en aprobar por decreto un proyecto de ley de tal importancia
en ausencia de un parlamento electo.

Los participantes destacaron que también se habia sometido a consideracion del gobierno un plan
estatal para el establecimiento de una junta administrativa para el sistema de seguridad social
haitiano: la Organizacion Nacional del Seguro (ONA). Esta junta habria incluido a representan-
tes del sector privado, sindicatos y del gobierno. Sin embargo, nunca fue constituida debido a la
falta de compromiso por parte del gobierno haitiano. Todos los participantes del sector empresa-
rial hicieron un enérgico Ilamado a que se volviera a considerar tal iniciativa.

Reanudacién e Institucionalizaciéon del Didlogo sobre Politicas entre el Sector
Publico y el Privado

Como colofdn de estas discusiones, los participantes concordaron en que el dialogo entre el sec-
tor publico y el privado es esencial y deberia ser un rasgo permanente de la estructura del estado.
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Los participantes recordaron intentos pasados que habian resultado ser costosos, lentos y engo-
rrosos, en que usualmente pasaban entre 6 y 9 meses antes de que los involucrados se pusieran de
acuerdo en cuestiones tales como la financiacion y el tema de la comision. También se apunté al
nepotismo como causa del fracaso pues las comisiones presidenciales a menudo eran integradas
por un numero mayoritario de amigos del presidente.

Es preciso que tal didlogo entre los sectores publico y privado tenga lugar inmediatamente, aun-
que se debatid el problema de si tal acuerdo se mantendria tras un cambio de gobierno. Algunos
sostuvieron que ya existe oposicion burocratica a una invitacion explicita del Primer Ministro in-
terino Gerard Latortue a que el sector privado presente sus ideas con respecto a asociaciones
mixtas entre los sectores publico y privado y la privatizacion. Otros plantearon que, si recibia el
apoyo necesario, la propuesta podria ser aceptada y desarrollada bajo el gobierno siguiente. En
este aspecto, algunos participantes llamaron a la comunidad internacional a ejercer presion sobre
los funcionarios haitianos por medio de apoyo politico y financiero. Uno de los participantes su-
girié que seria dtil estudiar el ejemplo de El Salvador, donde se han puesto en funcionamiento
modelos de colaboracidn entre los sectores publico y privado.

A pesar de la magnitud y la complejidad de las cuestiones debatidas, todos estuvieron de acuerdo
en que es imperativo actuar con antelacion a las elecciones programadas para este otofio.

Se presento una iniciativa para la creacion formal de un Consejo de Desarrollo Econémico y
Social, que incluiria a representantes del sector empresarial, de gobierno, sindicatos y regiones
para la consulta sobre planificacién, implementacion y gestién de politicas econdmico-sociales y
proyectos. La iniciativa ya se encuentra bien desarrollada y podria contar con financiamiento
multilateral.

La Privatizaciéon

La modernizacién de las empresas estatales fue el segundo tema de enfoque de los debates en es-
ta sesion. Aunque no es asunto “urgencia”, la cuestion de la privatizacion es critica para el cre-
cimiento economico a mediano plazo. Luego de su privatizacion, la Planta de Cemento y el Mo-
lino de Harina mostraron incrementos tangibles de productividad. Conforme a la ley, el gobierno
haitiano retuvo el derecho a un porcentaje de los ingresos de las firmas, lo cual hace que el esta-
do también se beneficie de la privatizacion.

Segun algunos participantes haitianos, el Consejo de Modernizacion de las Empresas Pablicas
(CMEP) actualmente carece de los recursos para supervisar el proceso de privatizacion, aunque
por lo general sigue siendo considerada la institucién idénea para dirigirlo. Los participantes del
sector privado haitiano expresaron esperanzas de que el CMEP pueda disponer de recursos sufi-
cientes para llevar a cabo sus mandatos e implementar las reformas necesarias.

El CMEP ha realizado auditorias de un grupo de firmas estatales. Estas auditorias fueron objeto
de intensas discusiones y se determind que merecian ser el eje central de un debate participativo
e informado sobre la privatizacidn. Todos los participantes coincidieron en que el caracter confi-
dencial de las auditorias constituye un problema significativo y de manera unanime pidieron que
se hicieran publicos sus resultados. Se estimo que esta seria una via idénea de canalizar las in-
versiones eficazmente pues brinda informacion oportuna y apropiada al sector privado. Ademas,
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la divulgacion pablica de los resultados de las auditorias permitiria a la poblacion general tomar
parte en el debate sobre la privatizacion con informacion concreta y precisa acerca de la necesi-
dad de hacer reformas.

Entre las recomendaciones hechas para mejorar y apoyar el proceso de auditorias estuvo la de
asistencia técnica a las empresas antes de ser auditadas. Algunos participantes enfatizaron la ne-
cesidad de instituciones de regulacion adecuadas para apoyar las auditorias y dar seguimiento a
las empresas auditadas.

Dado que en varias oportunidades durante las discusiones se les pidié a los donantes prestar ayu-
da, se hicieron diversas sugerencias en cuanto al tipo de ayuda requerida. Primero, los participan-
tes haitianos opinaron que actualmente existe suficiente consenso en cuanto a las areas priorita-
rias de la reconstruccion y que no hay necesidad de invertir recursos en estudios evaluativos. En
segundo lugar, se recomendd que se incorporen incentivos econdémicos en las modalidades dona-
tivas de asignacion de financiamiento para asegurar que el gobierno cumpla con sus responsabi-
lidades pertinentes. Ejemplo de esto seria el desembolso de fondos solo bajo condicion de que el
gobierno cumpla con sus compromisos en sus areas de jurisdiccion y colabore con los demés
sectores sociales, incluido el sector privado. La tercera sugerencia fue que, ademas de su enfoque
tradicional en infraestructura, los donantes afiadan a su estrategia de desarrollo un énfasis en la
privatizacion.
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Tercera Sesion 3: Desarrollo fuera de Puerto Principe

La discusion en esta sesion comenzo con referencia a disposiciones no implementadas de la
Constitucién de 1987 que encomiendan una descentralizacién de la autoridad estatal. Tanto la
descentralizacién como la capacitacion de las autoridades regionales y locales fueron considera-
das imprescindibles.

La Necesidad de la Descentralizaciéon, o el Problema de las “Dos Replblicas”

Histéricamente, en Haiti se ha descuidado el desarrollo de las provincias, regiones y comunas.
La mayoria de los esfuerzos de desarrollo se han concentrado en Puerto Principe y sus institucio-
nes centrales (aunque muy inadecuadamente).

La poblacion rural depende en gran medida de la agricultura, que es afectada por la carencia de
infraestructura y sistemas de irrigacion. El deterioro o ausencia total de redes viales obstaculizan
el desarrollo normal de las actividades comerciales. Con demasiada frecuencia, las mercancias y
alimentos se deterioran antes de llegar a su destino. Esta situacion exacerba la deforestacion cro-
nica ya que los campesinos recurren a la produccién de carbon de lefia como la mercancia méas
comerciable. Los miembros del sector empresarial estarian dispuestos a colaborar con el gobier-
no y la comunidad internacional en la resolucién de estas problematicas.

Financiacién Directa y Apoyo a las Regiones

Se enfatiz6 firmemente la necesidad de crear en Haiti una estructura de gobierno regional con
cierto grado de autonomia econémica y politica en cada una de las cuatro regiones fuera de Puer-
to Principe. Con vistas a introducir mejoras en el turismo, asi como incrementar la productividad
agricola e industrial, se propuso que en cada una de las cuatro regiones se construya un puerto de
alto calado, una zona franca y que algunas o todas dispongan de un aeropuerto internacional.

La creacién de gobiernos regionales requeriria la capacitacion de las autoridades regionales y lo-
cales en materia de politicas publicas y gobierno. El sector privado también identificé la urgente
necesidad de desarrollo infraestructural, incluida la construccion de vias y puentes; la generacion
y distribucidn de electricidad; y la implementacion de servicios telefénicos.

Se sugirié ademas que los donantes deberian financiar directamente a las autoridades regionales
una vez que éstas fueran establecidas y descentralizadas de conformidad con la constitucién de
1987.

Infraestructura Turistica y de la Industria de la Construccion en los Departa-
mentos

Varios participantes destacaron la descentralizacion, el turismo, la inversién extranjera y la ayu-
da financiera de la comunidad internacional como soluciones posibles para la crisis de subdes-
arrollo en los departamentos. Algunos apuntaron que Haiti tiene un potencial turistico similar al
de otros paises de la region donde el turismo es una de las principales industrias. Uno de los par-
ticipantes propuso el disefio de una red turistica que eluda las particularidades menos atractivas
de Puerto Principe y proporcione acceso mas directo a las zonas turisticas. Esto es también un
problema para los turistas de “la didspora” que sin dudas quieren visitar a sus familias en los de-
partamentos, pero que no tienen otra opcién que pasar por Puerto Principe. El desarrollo de aero-
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puertos, puertos y vias fuera de Puerto Principe incrementaria el turismo de didspora y aumenta-
ria las posibilidades de desarrollar una industria dirigida al turismo extranjero.

En este aspecto vale la pena notar que la region podria ofrecer mayores oportunidades de empleo
y se evitaria el éxodo en masa hacia centros urbanos mas grandes. EI turismo crearia nuevas
oportunidades de empleo que permitirian a los agricultores vender con valor afiadido sus mer-
cancias en mercados locales.

Grupos de Desarrollo Turistico

Se sugirio que, inicialmente, un grupo de duefios de hotel colaborarian para ayudar a desarrollar
el area. Esto incentivaria a la poblacién local y atraeria inversiones de la diaspora. La didspora no
solo proporcionaria capital, pero también podria traer a estar areas rurales expertos para facilitar
la capacitacidn en materia de educacion, gobierno local y del personal turistico. Haiti estaria en-
tonces en condiciones de poder competir con sus vecinos.

Implicaciones de la Descentralizacion

Se indico que la seguridad constituye una problema acuciante y se sugirié elaborar un plan a cor-
to plazo de capacitacion y asistencia técnica para la policia local por parte de fuerzas internacio-
nales [los representantes del sector privado informalmente sugirieron la ayuda y asesoria de la
Policia Nacional de Canada (RCMP)]. En sentido general, la seguridad descansa en varios pila-
res. Durante los debates se le dio alta prioridad al fortalecimiento del sistema judicial y a las ini-
ciativas para hacer mas transparente sus operaciones. Los participantes insistieron que no s6lo
hace falta construir mas prisiones, sino que esto se ha de realizar dentro del marco de un sistema
penitenciario moderno que garantice el tratamiento humano de los presos.

Se propuso también que el gobierno desarrolle y ponga en practica un plan fiscal que incremente
con eficacia los impuestos y provea al gobierno de los medios para satisfacer las necesidades de
la sociedad. Los impuestos serian un componente de la descentralizacién de poder, permitiendo a
cada region dedicar recursos a necesidades publicas.

Los participantes enfatizaron la necesidad urgente de que el gobierno desarrolle la infraestructura
de transporte, incluida la mejora de las vias que unen al pais con la Republica Dominicana.
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Cuarta Sesion 4: Educacién y Servicios Sociales

Los participantes ofrecieron cifras estadisticas alarmantes:

o EI 65% de los nifios Haiti entre 5-14 afios no tienen acceso a la educacion, y en areas rurales
asciende al 87%.

« De los 45,000 profesores existentes en Haiti, solo la mitad alcanzé el 9™ Grado de escolari-
dad.

o EI35% de los estudiantes de 1*" Grado no pasaran del 7™ Grado, y menos del 20% pasara
del 9™,

o Alrededor de la mitad de las escuelas haitianas carecen de suministro de agua.

Aproximadamente el 80 por ciento de la educacion en Haiti es privada. La familia promedio hai-
tiana dedica aproximadamente el 40 % de sus ingresos a la educacion, gasto solo superado por el
presupuesto para alimentos. La diaspora haitiana emplea aproximadamente 200 millones de dola-
res en gastos de educacion en Haiti cada afio. Sin embargo, un participante apunté que la educa-
cién privada es “un timo” colosal y sostuvo que ni a la didspora ni la poblacion haitiana se les fa-
cilita informacion acerca de la calidad de la educacion en correspondencia con el dinero que in-
vierten en la misma. El Presidente de la conferencia preguntd si los titulos de graduado haitianos
son aceptados fuera del pais. Varios participantes destacaron que aungue en algunos paises tales
credenciales son aceptadas a condicion de aprobar evaluaciones adicionales, en la actualidad un
diploma o titulo escolar haitiano no es aceptado ni remotamente como lo era hace 10 o 15 afios.

La regulacion del sistema de educacion por parte del sector publico es casi inexistente. No existe
ningun sistema de acreditacidn formal para las escuelas publicas o privadas. Uno de los partici-
pantes destacd la situacion sin salida en la que se encuentra el Ministerio de Educacion haitiano:
no puede cerrar las escuelas privadas de bajo rendimiento porgue no tiene alternativas que ofre-
cer.

Los participantes coincidieron en que se hace necesario un cambio radical en el acceso a la edu-
cacion, su calidad e infraestructura. Los representantes de instituciones financieras internaciona-
les (IF1) reconocieron la necesidad de un plan nacional a largo plazo para el sistema educativo en
Haiti. Ambos grupos recomendaron la implementacién de proyectos a corto plazo de menor es-
cala que al menos coadyuvarian en la reforma y reparacién del sistema de educacion.

Reunién de Emergencia y Fondo de Emergencia para la Educacion

A fin de introducir con éxito cambios en la educacion, se propuso una conferencia de emergencia
entre el sector empresarial, la comunidad internacional, grupos de la sociedad civil y el Ministro
de Educacion. Esta reunion tendria lugar previamente a un simposio sobre educacion auspiciado
por el Ministro de Educacion a celebrarse a finales de octubre.

La conferencia de emergencia se centraria en iniciativas a corto plazo para iniciar la reparacién
del sistema de educacion haitiano. Muchos representantes del sector privado ofrecieron ideas
concretas de programas a corto plazo, incluido un proyecto de programa de alimentacion que
proporcionaria desayuno para los alumnos. Asimismo, se hizo referencia a un estudio realizado
que muestra que proporcionarle un vaso de leche y pan cada mafiana a los estudiantes traia como
resultado una mejoria considerable en las notas escolares y el nivel de atencidn a las clases.
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Aunque existe un programa de alimentacion similar en el sector publico, se apunt6 que es lamen-
tablemente insuficiente. Una de las propuestas se centrd en la necesidad de la educacion fisica.
“Si usted prepara a un entrenador de deportes,” comentd uno de los asistentes, “usted capacita a
un profesor.” El uso del deporte como un instrumento educativo también fue destacado como in-
centivo para que los nifios se incorporen a la escuela y eviten la vida en las calles.

También se propuso el establecimiento de un “fondo de emergencia”, co-financiado por el sector
privado y donantes. Este fondo estaria destinado a proyectos a corto plazo, adecuadamente es-
tructurados y bien fiscalizados.

Los representantes del BID sostuvieron que el establecimiento de tal fondo y su estructura toma-
ria demasiado tiempo y la financiacion no podia ser garantizada, que seria casi imposible. En
cambio, los representantes del BID sefialaron que existia una gran reserva de fondos no asigna-
dos disponibles dentro del Marco de Cooperacion Interino (MCI), y que aungue se aceptarian
con beneplacito propuestas del sector privado, ain no se habia recibido ninguna.

Los participantes también debatieron la estructura de financiacion de las iniciativas a corto plazo
durante una mesa de trabajo, convocada a peticion del presidente. En la mesa de trabajo partici-
paron representantes del sector privado haitiano y de las IFI. Los miembros de la comunidad in-
ternacional reiteraron que los fondos asignados al MCI no serian reasignados a un “fondo de
emergencia” como se habia planteado pero que las propuestas compatibles con dicho marco seri-
an sin dudas tomadas en cuenta. Uno de los participantes sugirié que el sector privado podria fi-
nanciar sus propias propuestas. Todos los participantes estuvieron de acuerdo en que se debia ac-
tuar antes del nuevo cambio de gobierno en febrero del proximo afio.

Los representantes de la comunidad empresarial subrayaron que los fondos aportados para pro-
yectos a corto plazo debian ser canalizados mediante el sector privado y no el gobierno. Los par-
ticipantes reiteraron que el sector publico es lento, excesivamente burocratico y en algunos casos
incompetente. Incluso con aprobacién y participacion ministerial de alto nivel, la financiacion y
gestion de los recursos se encuentra a merced de burdcratas de bajo nivel con poco sentido de la
urgencia requerida.

Tecnologia, Préstamos para Estudiantes e Iniciativas Multisectoriales

Otra propuesta se centr( en la necesidad de introducir tecnologias modernas en las aulas. Uno de
los participantes comentd: “No podemos educar a los muchachos con los profesores que tene-
mos”. Lo que se necesita, dijo el participante, es planes de estudios vinculados a la Internet, y
programas que fomenten el aprendizaje de habilidades en el empleo de computadoras. Tales
avances infraestructurales, combinados con un esfuerzo a largo plazo para priorizar el perfeccio-
namiento de la capacitacion de profesores, constituyen un buen comienzo para el mejoramiento
del sistema educativo.

Otro de los participantes sugirio la creacion un programa de préstamos para estudiantes, que se
pondria en practica en colaboracion con el Ministerio de Educacién. Los gastos de educacion se-
rian compartidos entre el gobierno y los estudiantes. EI mismo participante recomend6 también
el cumplimiento obligatorio de los estudios de educacién secundaria.
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Otras propuestas se concentraron en aspectos similares de la politica de educacion. Se abogé por
una propuesta para “abrir los cierres” de la educacion primaria, sefialando que demasiados estu-
diantes estaban siendo retenidos en grados inferiores. Si a estos estudiantes se les permitiera
avanzar y ponerse al dia en cuanto a las habilidades que necesitan, se crearian méas espacios en
las escuelas primarias. Igualmente se destaco la utilidad de la educacion a distancia, sugerida por
el gobierno de Québec.

Considerando las numerosas propuestas ofrecidas durante la sesion, se acordd que se deberia
constituir un comité de direccién formado por representantes del sector privado haitiano, la co-
munidad internacional, grupos de la sociedad civil y ONG. Este comité se reuniria con el minis-
tro de educacion previo a la sesion de emergencia recomendada para formular cuatro o cinco ini-
ciativas concretas a corto plazo que se someterian a aprobacion ministerial o al menos recibir el
nihil obstat. Una vez aprobadas, los representantes buscarian entonces fondos fuera del sector
publico haitiano, pues el respaldo financiero gubernamental es extremadamente limitado.

El financiamiento es un problema prioritario ya que las capacidades de financiamiento estatal
pueden ser insuficientes para respaldar incluso proyectos pequefios a corto plazo. Un participante
del sector privado reveld que el gobierno invierte menos del 10 % de su ya reducido presupuesto
en la educacion, o aproximadamente el 1% del PIB. El participante sefial6 que para ser realmente
eficaces tales gastos tendrian que por lo menos cuadruplicarse.

Dadas las limitaciones financieras del gobierno haitiano, los representantes del sector empresa-
rial propusieron una asociacion de los sectores privado y publico que incluiria ademas ONG,
agrupaciones de la sociedad civil e instituciones financieras internacionales como el BID. Esta
coalicion desarrollaria y financiaria propuestas a corto y largo plazo encaminadas a la mejora de
la educacion. Los participantes del BID mencionaron que los fondos ya estaban inmediatamente
disponibles por mediacion del Marco de Cooperacion Interino y prometieron que las iniciativas a
corto plazo del sector privado que fueran compatibles con el mandato del MCI recibirian priori-
dad al ser procesadas por el BID. Un representante de una agencia donante mencion6 que sélo
tomo seis o siete meses para que una propuesta de la Cadmara de Comercio haitiana fuera proce-
sada mediante este sistema de donantes, lo que permitié su expedita implementacion.

Sin embargo, independientemente de los canales de financiamiento, tanto el sector privado como
los representantes de la comunidad internacional dejaron claro que el establecimiento de una
asociacion con el sector publico es una necesidad imperiosa. Sin tal vinculo, no habria posibili-
dades de mejoria en el sector publico, y el sistema de educacién se quedaria completamente a
merced del sector privado. Se acordd que una alianza en la cual el gobierno regule los programas
financiados por el sector privado, a la vez que recibe asesoria técnica de la comunidad interna-
cional, agrupaciones de sociedad civil y ONG para reforzar sus capacidades, es vital para el éxito
a largo plazo y el renacimiento del sistema educacional haitiano.
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Quinta Sesidon: Seguridad

La solucion de los problemas de seguridad a corto y a largo plazo fueron el centro de los debates
durante la quinta y ultima sesion.

La capacidad de la policia para proteger a la poblacion haitiana es una de las preocupaciones
principales del sector privado y el punto de partida para resolver problematicas de seguridad a
corto y largo plazo. Actualmente, la Policia Nacional Haitiana (PNH) cuenta con 4,000 agentes
para una poblacion de 8 millones. La policia carece de los medios y capacitacion necesarios para
garantizar la seguridad y combatir problemas tan graves como el trafico de drogas y la violencia
armada. La isla de Gonave es un ejemplo perturbador de la escasez y distribucion desigual de
policias a lo largo y ancho del pais, pues en esta isla, donde radica una comunidad de 70,000 per-
sonas, no hay agentes de seguridad publica. Los participantes también notaron el papel esencial
que deberia desempefar un sistema judicial y penitenciario bien engranado y libre de corrupcion
como complemento del trabajo de la policia y unanimemente se pronunciaron por el fortaleci-
miento de tales instituciones.

La Policia y MINUSTAH

La capacitacion de la policia es clave para las necesidades de seguridad inmediatas de Haiti y es
también vital para lograr el desarrollo y fortalecimiento a largo plazo de instituciones y culturas
democraticas en Haiti. Los participantes reclamaron la continuacion de la ayuda internacional
para el desarrollo de las capacidades de la PNH y algunos solicitaron apoyo internacional de una
disposicion constitucional sobre la administracion policial. Tan importante como la capacitacion
policial, se sefialo la continuidad de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH). Algunos delegados haitianos expresaron su preocupacion de que el préximo go-
bierno electo podria adoptar una plataforma nacionalista y deshacerse de las tropas de
MINUSTAH. Asimismo, la posibilidad de que China use su facultad de veto en el Consejo de
Seguridad de la ONU y ponga fin a MINUSTAH es una inquietud seria y se acordo la necesidad
de transmitir al Consejo la importancia que tiene la mision de las Naciones Unidas para la segu-
ridad de Haiti.

También se considerd que la comunidad internacional tiene un papel que desempefiar en la solu-
cién del problema del flujo internacional de criminales hacia Haiti, al tener parte de responsabi-
lidad en garantizar estructuras y procedimientos de inmigracion adecuados. Algunos apuntaron a
cuestiones de soberania que parecen inhibir la accién internacional.

Eliminacion del Vinculo Pobreza-Delito

El sector privado haitiano atribuye particular importancia a los problemas estructurales de la se-
guridad que hacen de la critica situacién econdmica tanto causa como consecuencia de los pro-
blemas de seguridad. En medio de una situacion de desespero, gran nimero de haitianos desem-
pleados se vinculan a actividades delictivas, lo que incrementa ain mas los riesgos para la comu-
nidad empresarial y desestimula la inversién, asi como desvia potenciales ingresos fiscales hacia
la actividad econdmica delictiva.

La descentralizacion de las estructuras administrativas y economicas debatida con anterioridad
en la conferencia también fue considerada un factor importante para poner fin al circulo vicioso
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de pobreza-delito. El desarrollo infraestructural y apertura de oportunidades economicas fuera de
Puerto Principe puede ayudar a contener la migracion a la capital del pais y promover flujos co-
merciales internacionales. Existen muchos ejemplos tiles de paises donde la construccion de ae-
ropuertos regionales ha permitido a los turistas y negocios aprovechar las oportunidades ofreci-
das por las instalaciones turisticas y centros econdmicos regionales sin necesidad de transitar por
zonas violentas.

Este aspecto econdmico de la seguridad es una inquietud fundamental del sector privado haitiano
ya que los medios internacionales y los avisos de alerta repercuten perjudicialmente sobre el am-
biente comercial al crear una reaccién publica negativa que injustificadamente rebasan la reali-
dad de los peligros. Los lideres del sector empresarial haitiano recordaron a los otros participan-
tes que la situacién de criminalidad y violencia en Haiti no es tan grave como en otros paises de
la region, y expresaron su contrariedad con las consecuencias que ha tenido sobre las afluencias
de viajes e inversiones la desmesurada propaganda negativa en los medios acerca de la violencia
en el pais. Como resultado de esta discusion, se sugirié que los lideres del sector privado haitiano
emprendieran una gira por las principales ciudades canadienses para intentar convencer a los
medios de prensa y comunicacion asi como a los inversionistas potenciales de re-examinar su
percepcidn de los peligros de seguridad en Haiti. Posteriormente se amplid esta propuesta para
incluir giras por otros paises donantes de importancia.
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Orden del Dia de la Conferencia
Viernes, 9 de septiembre

8h30 — 9h15 Desayuno Continental
9h15 - 9h30 Palabras de Bienvenida
El Muy Honorable Joe Clark, Presidente de la Conferencia

9h30 — 12h00 Desafios y Oportunidades en el Sector Privado

¢, Cudles son los factores principales que limitan la actividad del sector privado en Haiti? ¢ Como puede la
comunidad de negocios haitiana incrementar su acceso a capital? ¢ Qué iniciativas se pueden emplear
para combatir el desempleo y estimular la creacion de empleos? ¢ Qué medidas se pueden tomar para
evitar el éxodo de directivos empresariales talentosos en Haiti? ¢ Qué pasos se han de dar para expandir
el sector privado a corto y mediano plazo? ¢Qué puede hacer el sector privado para facilitar los desem-
bolsos de fondos por parte de las IFI?

12h00 — 14h00 Almuerzo de Trabajo: Enrique Iglesias, presidente del BID, y Robert Greenhill, presi-
dente de ACDI

14h00 — 16h15 Desarrollo de las Capacidades Institucionales del Gobierno y el Sector Privado

¢, Cudles son los incentivos y obstaculos para la formacién de asociaciones entre los sectores publico y
privado en Haiti? ¢ Existen ejemplos de colaboracién exitosa que puedan ser reproducidos? ¢, Cémo pue-
de el sector privado contribuir a la modernizacién de las compafiias estatales? ¢ Puede el sector privado
de Haiti desempenfiar un papel en el fortalecimiento de la capacidad del estado?

16h15 — 16h30 Receso

16h30 — 17h45 Desarrollo fuera de Puerto Principe

¢, Qué desafios enfrenta la empresa privada fuera de Puerto Principe? ¢ Existen fuentes de financiamiento
para necesidades cruciales como vias, electricidad, y saneamiento basico? ¢ Como se diferencian tales
desafios de los de Puerto Principe? ¢ Qué se puede hacer para revitalizar el sector rural?

17h45 —18h15 Otros temas e iniciativas
18h15 — 19h00 Receso
19h00 — 21h00 Recepcién - Cena

Asistentes: representantes de Export Development Canada, patrocinador de la recepcion, representantes del gobiernoy d el sec-
tor empresarial canadienses, y de la Di&spora haitiana asistiran a la recepcion en la Casa Willson, ubicada en el Lago Meech.

Sabado, 10 de septiembre

8h00 — 8h30 Desayuno Continental
8h30-10h15 Educacidn y Servicios Sociales

¢ Qué hace actualmente el sector privado para mejorar la calidad de la educacién en Haiti? ¢ Cuales son
los principales problemas en opinién de los lideres de la comunidad empresarial haitiana que se deben
resolver para el mejoramiento de los servicios sociales? ¢ Qué nuevas propuestas pueden ser evalua-
das? ¢Desde la perspectiva del sector privado, qué pueden hacer las agencias internacionales y el go-
bierno haitiano para enfrentar con mayor eficacia los desafios que encara la asistencia social en el pais
en las areas de infraestructura, capacitacion y financiamiento?

l* Agonon canadianne de Canadian IntermaSorad
divaleppemee imtmational  Dsciopmrant Ageray



£ -4

N7

10h15 — 10h30 Receso

10h30 — 12h30 Perspectivas Futuras de la Seguridad y el Ambiente Comercial Después de las
Elecciones

¢,Coémo afectaran las elecciones préximas las relaciones entre el sector privado y el gobierno haitiano?

¢, Qué se puede hacer para mejorar la colaboraciéon entre la comunidad de negocios, el gobierno, la so-
ciedad civil y las IFI en materia de desarrollo econémico-social y seguridad? ¢ Cual es la estrategia de los
donantes internacionales para el periodo posterior a las elecciones? ¢ Qué papel puede jugar el sector
privado para facilitar una transicion sin problemas?

12h30 — 13h30 Almuerzo de Trabajo

13h30 — 14h00 Conclusiones y Partida de los Participantes
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Robert Greenhill, Meeting Co-Sponsor, President, Canadian International Development Agency

Charles Bassett, Executive Director for Canada, Inter-American Development Bank

Edouard Baussan, President, AGEMAR and Vice President, Unibank

Régine Beauplan, Communications Advisor, Canadian International Development Agency

Pierre Marie Boisson, Chef économiste, SOGEBANK et Chairman of the Board, SOGESOL

Claude Boucher, Ambassador, Canadian Embassy in Haiti, Foreign Affairs Canada

Reginald Boulos, President, Chambre de Commerce et d'Industrie d'Haiti

Carl Braun, Président du Counseil d'Administration, Unibank

Patrick Brennan, Deputy Director, Haiti Unit, Foreign Affairs Canada

Richard Buteau, President, Kinam-Karibe Hotel Group et Vice President of the Association Touristique d’'Haiti
Jerry C. Butler, Alternate Executive Director for the Caribbean, Inter-American Development Bank

Max Chauvet, Directeur, Le Nouvelliste et Vice President, Centre pour la Libre Entreprise et la Démocratie
Franck N. Ciné, Président et Directeur Général, Haitel SA

Charles Clermont, IDEO

Denis Coderre, Member of Parliament, Special Advisor on Haiti to Prime Minister Paul Martin

Gladys Coupet, Country Corporate Officer, Citibank et President, Association Professionnelle des Banques

Frantz Bernard Craan, Trésorier, JMB Export et Board member, Centre pour la Libre Entreprise et la Démocratie
Emilio Cueto, Resident Representative, Haiti, Inter-American Development Bank

Carlo Dade, Senior Advisor, Canadian Foundation for the Americas

Eduardo del Buey, Executive Director, Canadian Foundation for the Americas

Lionel Delatour, Centre pour la Libre Entreprise et la Démocratie

Ralph Edmond, Président, Pharmatrix et President, Association Nationale des Importateurs de Produits Pharmaceutiques
Dan Erikson, Director, Caribbean Programme, Inter-American Dialogue

John Graham, Board Chair, Canadian Foundation for the Americas

Marie-Claude Harvey, Gestionnaire de programme, Private Sector Division, Canadian International Development Agency
Ann B. Hauge, Vice-Président, Agri-supply SA

Marie-Claude Harvey, Foreign Affairs Canada

Kathryn Hewlett-Jobes, Senior Advisor, Multilateral Investment Fund, Inter-American Development Bank
Jean-Claude Icart, Agent de recherche, Université du Québec a Montréal

Jamal Khokhar, Director General, Latin America and Caribbean Bureau, Foreign Affairs Canada
Christian Lapointe, Director, Caribbean and Central America Division, Foreign Affairs Canada
Suzanne Laporte, Vice President, Americas Branch, Canadian International Development Agency
Frantz Liautaud, Président, Haitian-Canadian Chamber of Commerce

Michel Lominy, Président, L'Association pour la Promotion et le Développement Economique du Sud-Est
Ginette Martin, Director, Haiti Unit, Foreign Affairs Canada

Chris McKee, Private Sector Development Specialist, Canadian International, Development Agency

Mireille Mérové-Pierre, Mérové-Pierre Cabinet d'Experts-Comptables, KPMG Haiti

Jack Morency, Adjoint de comté principal, Bureau de Pierre Pettigrew

Yves Pétillon, Director, Haiti, Cuba and Dominican Republic, Canadian International Development Agency
Kesner Pharel, Président et directeur general, Groupe Croissance
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Ericq Pierre, Senior Counsellor, Executive Director’s Office for Argentina and Haiti, Inter-American Development Bank
Darren Schemmer, Director General, Americas Branch, Canadian International Development Agency
Barbara Szaszkiewicz, Country Coordinator for Haiti, Inter-American Development Bank
Robert Hans Tippenhauer, Ambassador, Haitian Embassy in Canada
Arlindo Villaschi, Alternate Executive Director, Brazil, Inter-American Development Bank
Mona Yacoub, Desk Officer, Haiti Unit, Foreign Affairs Canada
Also present as rapporteurs: Caroline Lavoie, Adam Minson, Maria Eugenia Uribe, Noel Waghorn
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