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Haiti dans le cadre d’'un processus complexe deitram a la démocratie, vit une profonde
crise institutionnelle, qui, dans ses expressiohsidgimensionnelles, se situe dans une
trajectoire d’épuisement et de difficile renouvelent du systeme socio économique et
politique. Elle charrie les conséquences de la endictature des Duvalier et aussi les
vicissitudes de ces deux décennies de luttes sso@lpolitiques Ces facteurs, avec comme
toile de fond l'accentuation de la détérioratiorcisoéconomique, ont dégradé le tissu
démocratique, brisé I'élan participatif de la paign et contribué a déstructurer 'économie
et la société en général.

I.- LA TOILE DE FOND
D’entrée de jeu, je ferai ici 3 considérations:

L'ampleur de la pauvreté et de I'exclusida juge inutile de rappeler les indices des sesvi
de base qui, comme vous le savez tous sont inbdé&xales chiffres, derriére leur apparente
froideur, cachent la réalité violente que vit awtilien une grande partie de la population
haitienne et ne permettent a personne d’escamiatepleur du phénoméne de la pauvreté. lls
ont comme corollaire le phénomeéne de 'exclusion gend & s’accroitre, affectant chaque
fois davantage des milliers et des milliers d’lesisi et d’haitiennes qui affrontent au quotidien
'absencedes éléments essentiglglii permettent a tout individu de vivre et depsigouir
moralement et physiquement au sein d’'une soci&®4 de la population n’a pas acceés a lI'eau
potable, 80% de la population rurale vit au-dessdwsniveau de pauvreté absolue). Cette
situation insére en elle-méme une violence eui @tre explosive, car s'il est vrai, qu’elle se
retrouve dans bon nombre de nos pays du Tiers &dadyrande différence c’est que partout
ailleurs il existe des poches plus ou moins étemdigepauvreté, en Haiti, elle affecte le plus

grand pourcentage de la population ou pres des tets< vivent au dessous du seuil de
pauvreté.

Cette situation est d’autant plus inquiétante gapuds des décennies on peut parler d’'un
développement bloqué

La deuxieme observation. lcanjoncture actuelle est éminemment politique. ésolution

de la question de la direction politique acquiem poids insoupconnéd.’archaisme du
systeme politique et l'incapacité de I'Etat a reimpés fonctions projette de fagcon évidente
la nécessité de la modernisation de I'Etat et dtésge politique. Cela se doit non seulement
par le rle qu’'a toujours joué I'Etat dans la stowation de notre société mais aussi parce que
la sortie de cette crise passe par le renforcented structures d’Etat et de



linstitutionnalisation, le fonctionnement des parpolitiques, I'organisation de la société
civile, I'existence d'une citoyenneté pour tous lat volonté politique nécessaire pour
entreprendre les réformes indispensables pouwmstuction de la nation.

Les problemes de santé, d’éducation, d’infrastimest, de logements, de lutte contre la pauvreté
etc. ne peuvent étre considérés seulement sowspests techniques ou sociaux en dehors du
politique. Seul un leadership constitué et orgarsséa capable de donner confiance a la
population et de propulser les valeurs d’efficaaiig solidarité humaine d’intéréts collectifs, et u
projet national indispensable pour la cohérence en&® n’'importe quelle action dans ces
domaines.

3) Troisieme considération La longue transitiosataractérisation

La transition ouverte en 1986, dominée en grandgeppar le régime Lavalas, évolua d’'un grand
enthousiasme vers le désenchantement. De facorndwicklle n'a pas atteint les objectifs
indispensables recherchés dés le début : I'ingtitotlisation démocratique, la consolidation de
I'Etat de droit, la diminution des inégalités soémnomiques et le démarrage économique. De la
la polarisation de certaines des contradictionsocelfrontations qui secouent cette société de
carence.

Pour comprendre cette longue transition, bien ogeptojecteur de [Ihistoire se révéle

indispensable pour éclairer I'itinéraire de cetegion qui lutte pour se construire de facon
légitime et pour satisfaire ses nécessités de dgpeiment et de modernisation, j'en signalerai
seulement quelques caractéristiques, dans undivenur comprendre et pour ne pas perdre
I'essentiel du processus.

La multiplicité des acteurs qui rentrent sur la segou pour le moins qui acquierent une certaine
visibilité, « complique » la vie politique traditioelle. Les exclus de toujours, la paysannerie, qui
depuis 'occupation nord-américaine de commencemersiecle- 1915-1934- avait été refoulée,
resurgit dans le plan revendicatif et citoyen. lopydation des nouveaux bidonvilles surgis au
cours des derniéres annees, les classes moyensdsaliitants des provinces s’affrontent aux
acteurs traditionnels affaiblis. L'église cathokgues secteurs de la bourgeoisie n’arrivent pas a
visualiser les mutations qui s’opérent au sein alesdciété. Enfin le réle omniprésent de la
communauté internationale qui acquiert un poiddé&erminant dans les prises de décision.

Cette longue et difficile transition avec les reas historiques d’'une profonde crise, expriment
les turbulences d’'une société segmentée et atoraige des mutations au niveau de I'Etat, de
I'économie et de la culture qui lui fait perdre azhérence séculaire. Contestée par les élites
traditionnelles, par les puissances internationalgsar les nouveaux acteurs, le régime politique
perd donc sa propre légitimité.

Dans ce contexte de contestation constante prassgeime,les méthodes de contention, de
cooptation, de domination et de répression traditielle perdent de leur efficacitEace aux
demandes de ces nouveaux acteurs collectifs, imedgpolitique affaibli met a nu son incapacité
de gouverner, de répondre aux exigences de patimip d’assurer le développement du pays et
le bien-étre de la population et de maintenirdaésion sociale.

Il faut rappeler ici le caractére irréconciliabies tendu de cette lutte qui a toujours été pacifi
et marquée par la primauté du politique. Les niigg au pouvoir, et plus tard Jean Bertrand
Aristide, voulurent dévier celle-ci en utilisant ¢gande masse dépourvue mais disponible et



chercherent a l'orienter vers un certain niveauvitdence. Dans une tentative perverse, le

pouvoir arma une partie de la population, partemeinent celle des bidonvilles de la zone

métropolitaine.... Pour cela aujourd’hui la visioroleinte que projette la lutte haitienne doit se

mesurer a sa juste valeur, quand on pense quetdeganderniéres années seulement 3 000
policiers assuraient le maintien de I'ordre powspile 8 millions d’habitants. Cependant, il nous
faut faire le doulo ureux constat, que toute t@ernce inhérente a cette longue transition laisse
Haiti divisée et détruite comme si elle avait éiéays en guerre, et la convertit virtuellement en
I'une des zones les plus explosives du continent.

La construction de I'Etat nation aujourd’hui pose défi gigantesque. Il faut réalisen méme
tempsla modernisation institutionnelle de I'Etat et dysteme politique, le développement
économique, la justice sociale ou la citoyennedérptous, dans un contexte de présence
étrangere, quelque soit sa signification. A cawsseah caractére historico- structurel et son degré
de maturité, la crise actuelle se nie a toute tisetale recomposition. En méme temps malgré les
luttes sociales rénovées avec leurs avances esteirleurs échecs évidents, la société n'arrive
pas encore a se doter d'une nouvelle structurebtapie lui permettre de sortir de la crise et de
provoquer le take off. Aucun secteur social outple n’arrive encore a résoudre le probleme de
la direction politique et économique du pays. Lagjion de 'hégémonie posée depuis la fin du
XIX éme siécle n'arrive pas a se résoudre : canel’part, la vieille oligarchie épuisée n’arrive
pas a rénover le systéeme socio économique etqaditet d’autre part, le mouvement social,
puissant en son essence mais faible au niveatodgrisation et dans ses manifestations,
souffre du manque de ressources et surtout dselfade du moteur de partis politiques forts, et
ces derniers a leur tour, souffrent de I'absencéadaiblesse du dynamisme des organisations
structurées de la société civile.

Pour cela le théme de la refondation nationalet stassformé en un des concepts clé de cette
période. Malgré les interprétations ou positiorss tdiverses sur les causes et la nature des
problemes ainsi que sur les alternatives pour d¥gola problématique de I'anachronisme social,
économique et politique dans une rénovation néressa urgente des bases de la nation, un
accord tacite semble régner au sein de tous lésusecociaux. .

Il.- - LES DEFIS IMMEDIATS
a) La réalisation des élections

Nous sommes en pleine période électorale vu quangpagne a commencé officiellement
depuis le 8 octobre. S’ouvre donc une nouvelle éifficile, pleine de dangers avec les
vieux démons d’hier et d’aujourd’hui avec ces étett a tous les niveaux : municipales,
parlementaires et présidentielles. Elles constituenpassage obligé pour sortir de la crise.
Elles peuvent étre considérées comme un acte fewndatar elles doivent assurer la légitimité
du nouveau gouvernement, permettre de mettre echmdes institutions essentielles de
I'Etat, clarifier I'échiquier politique par une deatation des forces politiques. Sans étre une
panacée,- et loin de la- ces élections doivenstidoer le point de départ d’'un long et
laborieux processus d’institutionnalisation de éandcratie et de I'instauration d’'un régime
de droit.

Cependant, de grandes appréhensions, inquiétud@® méme un certain scepticisme,
hantent I'esprit de larges secteurs aussi bieniomaix qu’internationaux, quant a leur
réalisation. Il est vrai que les réitérations offiles proclament haut et fort, avec plus ou



moins de conviction, que les élections se réaligede facon inéluctable et que le prochain
gouvernement prendra possession du pouvoir lgriefé« date inamovible ».

Les obstacles cependant restent multiples. Todttodéhle CEP, institution constitutionnelle
qui a en charge la réalisation des élections, anmdale tels atermoiements et faiblesses dans
son aspect organisationnel et de gestion , a cdans son sein de si multiples luttes pour le
pouvoir, a provoqué de tels conflits et accunudéels retards et ratés dans I'organisation
des opérations préélectorales (inscription deseiles, particulierement dans le milieu rural,
distribution des bureaux d’inscription, disponitéldes cartes électorales etc), que beaucoup,
dans le meilleur des cas, doutent de sa volomiénsie sa capacité de respecter les échéances
électorales. D’ailleurs la date des élections d&jportée en 4 fois, n'est pas encore
officiellement définie. Fait encore plus grave, 4anovembre, la liste définitive des candidats
admis a participer a ces joutes n’est pas encot#ige, avec toutes les conséquences
purement techniques de pareilles failles.

Pour faire face a cette situation, certains sester non des moindres ont proné son
remplacement pur et simple, considérant comme ppardue tout rafistolage possible.
Cependant, le gouvernement sous la pression dieiboppublique, des partis politiques de la
communauté internationale et a la recherche daamtaine efficacité, malgré les dangers
d’'une mise en place d’'une superstructure non préouastitutionnellement, et & peine a deux
mois de la tenue des comices, a choisi plutbtedéorcer le CEP par la nomination d’'un
comite d’appui de -- membres et celle d'un direcexécutif afin de dynamiser I'organisme
électoral et de « remettre le processus élecsordes rails »

Vu leurs importances, les élections devront offoates les garanties de sérieux dans leur
déroulement et favoriser la plus grande participapopulaire. Malgré des erreurs évidentes
et des lenteurs impardonnables, linscription déctéurs semble atteindre un niveau
acceptable : Des 4 millions d’électeurs potentiplas de 3 .2 millions inscrits soit plus de
70% de I'électorat. Le grand défi c’est de transfer ces inscrits en électeurs réels. Car, sila
participation des votants est faible, elle risqeefiggiliser et d’affecter la Iégitimité du
nouveau pouvoir et d’ouvrir la voie & une nouvekigiode d’instabilité politique.

Jamais aucune élection en Haiti n'aura été réaksés une surveillance internationale et
nationale tellement haute. Les difficultés de leaalisation sont cependant de nature
multiple.

Il nous faut d’abord signaler les difficultés pummh techniques ou administratives : la

complexité des bulletins électoraux, pour une patah majoritairement analphabéte, le

recours -introduit par la derniere loi électoralé-la Cour de Cassation, le surgissement
d’imbroglio politico judiciaire non prévu, les imfgétations sur la nationalité des candidats,
'ajournement de la date des élections, le nonegsgdu calendrier constitutionnel, la non

localisation des bureaux de vote etc. avec les Goatipns techniques inhérentes — depuis la
distribution des kits électoraux, au déploiemenpédtsonnel sur le terrain.

Viennent aussi celles de caractére politigGertains secteurs ne veulent pas de leur
réalisation. De bonne foi, quelques uns avanceiitfqut d’abord s’attaquer aux problémes
cruciaux avant leur réalisation. D’autres pensanaugune élection n’est possible avec la
présence des troupes étrangeres et que par conséglles-ci ne représentent qu’'un tape a
I'ceil. D’autre part, Jean Bertrand Aristide géve d’un retour et du contréle du pouvoir,
lutte par tous les moyens pour dominer la scenéqua et comme toujours conserve 2 fers



au feu : veut, veut pas. De méme, d’autres seclitiques et économiques qui ne sentent
pas encore préts pour affronter ces joutes, eh @fiux qui jouissent de la situation trouble
actuelle pour consolider des négoces illicites vexglent pas considérer la perspective d’'un
changement.

Enfin un élément et non des moindres : les diffé&ilfinanciéres. " Le co(t de 'organisation
des élections est estimé a 60 millions de dolidost 90% sont fournis par la communauté
internationale”. Un déficit de 4,1 millions de ot enregistré dans le financement des
prochains scrutins, semble avoir trouver une smiutdrs de la derniére réunion de Bruxelles.
Ici, il nous faut souligner la nécessité de pronmude sérieuses réflexions sur la tenue des
élections dans le monde d’aujourd’hui. Les modaltechniques de réalisation et le colt des
comices semblent d’une part I'accomplissementeateacte citoyen indispensable a la vie
sociétale, et d’autre part, les dépenses exigégsenvent pas étre supportés par les pays
pauvres, ce qui, en définitive, augmentent derfagotoire une dépendance accrue de la
communauté internationale.

L'un des facteurs qui contribuera a asseoir laitgydh participation et la réussite ou pas des
élections dépendra en grande mesure de la sédaite pourra jouir la population. Le
secrétaire général des Nations Unies, a demandlé tectobre aux troupes présentes sur le
terrain de se maintenir en alerte, spécialemeipg@roche des élections. S'il est vrai que leur
crédibilité dépendra de la confiance que les cadidt leurs partisans manifestent quant au
processus, celle-ci repose aussi sur le degré deitge percu par la population. Tout en
reconnaissant les efforts déployés sur ce plaesgpiogres relatifs mais indéniables réalisés,
tour a tour, le Conseil de Sécurité des Nationesjnle Congrés nord-américain et le
gouvernement francais ont exhorté le chef du goweraent intérimaire a garantir la tenue
opportune et dans de bonnes conditions des élsag@nérales qui doivent boucler la période
provisoire. De la, un point important dans I'acteelonjoncture qui représente un vrai défi,
celui de la sécurité qui revient au premier plas gréoccupations a deux mois des comices.

b) LA SECURITE

La question de la sécurité devient I'un des iteessdlus marquants de la conjoncture. Nous
ne nous référons pas au probléme chronique de lpatditisme d0 en grande partie a la
situation de misére et de détérioration du paysjsn@ une situation déclenchée

particulierement depuis septembre 2004, qui ogcate d’abord a Port-au-Prince, tend a
s’étendre dans les provinces et a atteindre desnkalarmants.

Les acteurs sont divers. Ce sont d’'abord les «&t@s» se réclamant de Jean Bertrand
Aristide , qui ont évolué vers une structure progirgui occupent les principaux bidonvilles
et certains quartiers de la zone métropolitaing, tansformant en zone de non loi. Il faut y
ajouter d’autres acteurs avec des mobiles diffusguetrouvent dans un entrecroisement a la
fois politique, économique et maffieux. Ici déite mentionnée de fagon spéciale I'influence
des délinquants coupables et condamnés par lagustnéricaine — mais aussi, bien qu’en
moindre mesure, canadienne- qui sont systématiquienei®ulés et déportés sans autre forme
de proces en Haiti, leur pays d'origine. Inutile seuligner I'absence d’infrastructure
d’accueil et de suivie de ces criminels trés sotidangereux et sophistiqués dans leurs
méthodes d’agir. Essentiellement a Port-au-PrieteJans une bien moindre mesure dans
deux ou trois villes de province, ils maintienneat alerte de fagon constante la population et
particulierement ont recours au kidnapping, phémangisque la inconnu dans la population.



A ses débuts, il se circonscrivait aux riches pamaités du secteur des affaires mais
aujourd’hui il a pris une ampleur qui s’étend atéola population. Le constat d’impuissance
et de désespoir qui accable de larges couches g®galation crée un cercle vicieux,
augmente le sentiment d’'insécurité et enhardit o@ege les bandits, ce qui s’est traduit par
une vraie psychose au cours du premier semestfe Bfthant un cercle vicieux : Violence,
insécurité, impunité.

Il faut rappeler ici que I'approche erronée deudastion de I'insécurité par la MINUSTAH lui
attribuant primordialement, sinon exclusivement gause sociale, la sous estimation de sa
caractéristique politique, contribua a renforterganisation de ce mercenariat d'un
nouveau type et dans une certaine mesure la cdagoh de ces gangs. Mais, apres la
culmination a un niveau intolérable de I'inséahidtpartir du mois de mai-juin et I'assassinat
du jeune poéte kidnappé, Jacques Roche, la lottele démantélement des gangs entra dans
une nouvelle étape, mais elle se révele d’autast gifficile que ceux-ci avaient eu le temps
de se consolider. Cette approche erronée auraitudola MINUSTAH a privilégier presque
exclusivement un seul instrument de combat et guptiait, en partie, le fait qu’elle n’ait pas
mis sur pied, dés le début, un service efficaceedseignement.

La question de la sécurité qui doit étre attaquelps moyens divers est indissociable du
désarmement général. Selon certaines estimatioggilme Lavalas avait, a la fin de son
regne, distribué a ses partisans, quelque vindg mimes, qui se sont ajoutés a ceux déja
existants dans les secteurs de Lavalas et desagauriopes. Parallelement, les anciens
militaires du mouvement armé de fin 2003-2004, neNguant la restauration de I'armée
d'Haiti, n‘ont jamais mis bas les armes. Des rugmpersistantes signalent I'arrivée continue,
apres le 28 février, d’'armes destinées a tousaexdelgs précités. . Cette situation qui
existait des les premiers mois de I'administrafitexandre-Latortue constitue aujourd'hui
encore, de l'avis de plus d'un, I'un des plus gggreblemes de la conjoncture

Immédiatement se pose donc la question de laéPhlationale d’Haiti (PNH). Ce n’est pas

le lieu ici de faire I'historique de cette policergie apres la dissolution de I'armée par Jean
Bertrand Aristide en 199—et qui porte dans son étoh les vicissitudes et les tares de sa
genese. Cette institution joue un role capital dansonsidération de I'évolution du pays et
du processus électoral et post électoral. Il fapgpeler que la formation d’'une police

professionnelle, au service de la population augt occasion manquée en 19--. Rejetant
'armée honnie a cause de ses exactions, la cnédg¢ida police connut une grande popularité
et un appui extraordinaire entre les jeunes eblaujation en générale. Cependant, elle fut
vite pervertie par la surpolitisation menée panJBertrand Aristide et par la lutte maffieuse
qui se livra pour son contréle. Le recrutement loés favorisa I'établissement des spheres
d’influences et en consolida d’autres provenant stesctures de I'ancienne armée ou des
nouveaux venus au pouvoir.

Au lendemain du 29 février 2004, on pouvait padem effondrement de cette institution.
Suite a la systématique politisation, la corrupt&inla désinstitutionalisation. L'une des
priorités d’alors était le redressement de la PNidpacité avec laquelle le gouvernement
intérimaire aborda alors la réforme n'a pas fadreer la restructuration ni I'épuration au
sein de la police tel que le pays s’y attendaitoebhme d’ailleurs, linstitution elle méme s’y
attendait. Une bonne reforme aurait été a n’erdpaser plus facile a réaliser a ce moment.

Aujourd’hui, le redressement de la Police Natior&@slH) , malgré la présence de policiers
honnétes, capables et animés d’un bon esprit s, cdoit s’affronter & des difficultés que je



citerai ici pele méle : les antagonismes policiergitaires, les relents du comportement de
'ancienne armée, les violations des droits derfime dans les commissariats (Thierry
Fagart), l'existence de cadres corrompus et crilginda rupture des chaines de
commandement, selon I'actuel directeur de lacpdilario Andresol, le dysfonctionnement
de la justice haitienne qui favorise I'impunité, geobléeme des militaires démobilisés, la
carencede ressources matérielles, d’infrastructures plnesigd’armements et de moyens
financiers, [I'utilisation irrationnelle des ressoes disponibles, la nécessité d'une vraie
dépuration.

Les derniers remaniements au sein de cette ingstituypermettront-ils d’affronter ces
problemes, ou tout au moins permettront-ils au lpaot gouvernement d’avoir les bases
adéquates pour arriver a une vraie restructuraia@pondre a I'urgent redressement de la
PNH? Il faudra attendre avant de pouvoir répondrette question

Face a cette réalité, revient de facon lancindatguestion de la reconstitution de I'armée.
Elle s'impose d’'autant plus que le développementidsécurité provoque, semble t-il, une
amnésie en relation au comportement des ancienmegd-Armées d'Haiti et les projette
comme seules capables d’assurer 'ordre. Cettetignesst d’autant plus délicate qu’elle
gagne du terrain de plus en plus. On a vite oudli& selon les témoignages de ses propres
intégrants, I'armée d’Haiti remplissait 10% de fiows militaires et 85% de fonctions
policieres. S'il est vrai qu'une analyse objectde la situation actuelle montre que s'il est
nécessaire de développer au sein de la PNH dessusicialisées pour la lutte contre le
grand banditisme, la garde frontaliere etc.., ézonstitution de l'armée, outre ces
implications politiques, de droits humains, représeit un retour vers le passé et une charge
économique si lourde qu’elle ne manquerait pasrédpercuter sur tout projet national de
développement. D’ou l'urgente nécessité d’'un acemtional sur ce théeme S’ impose de
fagon primordiale une nouvelle structuration, d@tion et professionnalisation de la police
en évitant les erreurs d’'un passé encore récantafssurer la sécurité publique.

[ll.- LES ACTEURS

Il faudrait citer naturellement en premier lide gouvernemenDés son installation, il était clair
gue le gouvernement intérimaire qui ne disposast ggane assise politique populaire avait une
double mission :

Mettre en marche et faire fonctionner I'appareiEtdt complétement détruit; réaliser les
réeformes indispensables pour renforcer l'instituéilité ; combattre I'insécurité de facon a ce que
le prochain gouvernement, avec toute la Iégitingtée lui conféreraient les élections, trouve un
chemin aplani pour enfin mettre le pays sur léls e la modernité, du droit et de la justice
sociale. Et, d'autre part, il devait aussi contebw@ créer les conditions nécessaires pour la
réalisation de bonnes élections et assurer lapassie pouvoir le 7 février 2006.

On peut signaler a 'actif du gouvernement actaeidn utilisation de la répression comme arme
politique pour combattre des adversaires ; et dassdn recours a l'insécurité comme moyen de
se maintenir au pouvoir. Cependant, ses hésitatiodéfinitions, confusions entre la chasse aux
sorcieres et impunité, son laxisme sur des quespioimordiales, ont contribué a faire pourrir la
situation et a la compliquer. Dix huit mois aps& installation, le gouvernement Boniface-
Latortue se retrouve bien loin des réalisatiotenatues.



Quant aux élections, aprés une valse lente incdrepsible, il semble que dans son désir de
rattraper le temps perdu, il connait au contraire accélération intruse qui risque de télescoper
'action du Conseil Electoral Provisoire Il faututefois trouver heureuses ses dernieres
dispositions pour accélérer le processus électerde sortir de I'impasse qui semblait se

dessiner.

De toutes fagons, quelque soient ses intentiongediéités, le gouvernement actuel ne jouira
impunément d’aucun prolongement de pouvoir apr@sféyrier 2006

b) les partis politiquesll n'est un secret pour aucun de ceux qui corsesis la situation
haitienne que l'existence et le fonctionnement akig politiques sont encore récents en Haiti.
On peut situer vers 1986 I'entrée des partis ppiés sur la scene avec toutes les déformations,
perversions et difficultés d’'une implantation rééé dans un climat d’hostilité généralisée face
aux partis.

Aujourd’hui on peut dire que I'on a beaucoup avahes diverses lois électorales, et aussi cette
derniére, favorisent la formation de partis etcdalitions de partis. Bien que fortement critiqué
ou rejeté par une grande partie de l'opinion puldiqparadoxalement le role des partis
commence a étre compris et jugé indispensable danfonctionnement de toute société
démocratique. Naturellement, la pléthore de ceuxvqnot aux courses électorales (43) devient
presque caricaturale. Cependant, il ne faut pésnteht s’alarmer ou jeter la premiére pierre,
parce que cette réalité s’enregistre dans les @ayss époques de dictature longue ou d’absence
d’institutionnalisation se sont soldées par degasibns identiques. D’autre part, nous sommes
presque certaine que la course électorale se dooeetainement entre seulement 6 ou 7 Partis
au plus.

D’une part il y a le courant Lavalas dans une dispmmomentanée, - peut étre méme, en grande
partie, apparente- pour assurer la réorganisafion nouveau leadership du mouvement, parce
gue malgré une présence actuelle sur la scéngypeli¢t le déploiement de diverses manceuvres,
le leadership de Jean Bertrand Aristide a beaudimmué et tendra a s’effriter. La figure de
René Preval domine le panorama Lavalas, et @eragt pas étonnant de voir se ranger autour
de lui plusieurs factions Lavalas, qui aujourd’sembleraient encore antagoniques.

Des secteurs politiques et sociaux importants émmdent d'une part la répétition et les
conséguences de l'expérience de la présidence delude de Preval | et d’autre part les
conséguences perverses de l'anarchisme, du popuB$méme d’un certain nihilisme de ces
mémes acteurs qui ont dominé pendant plus de 13aassene politique et qui reviennent
actuellement au niveau de la campagne électorale.

D’autre part, Le grand éventail des courants dureegauche au centre droit de partis qui ont
déja I'age de raison ( au moins 7 ans d’existent&) mieux structurés et mieux organisés.
Fragmentés, ils sont conscients des enjeux detéadlectorale. Des regroupements —quelquefois
contre nature se sont réalisés, mais ils resteist conscients qu’en ordre dispersé ils diminuent
aussi leur chance de parvenir au pouvoir. Bienagreains prénent dés maintenant une alliance
ou une fusion, il est tres peu probable que celiéarrive a se concrétiser des le premier tour.

Malgré la réclamation de plus en plus couranteedu de I'électorat d’exiger la présentation de
programmes, il est a prévoir que dans ces élestida personnalité du (ou de la) candidat (e)
sera I'élément clef qui guidera le choix de la gapan a la recherche d’'un homme ou d’'une



femme, au passé propre, honnéte, énergique, capdibldreprendre le chemin de la
reconstruction tant réve.

Enfin, comme troisieme catégorie, il faut souligfeeprésence de partis politiques surgis comme
des champignons au cours de ces dernieres annéesret de ces derniers mois, qui n‘ont de
parti que le nom. De méme que des individus etopeidités provenant de la société civile qui
espérent suppléer a leur manque de structuredufibsdtion de grands moyens économiques, et
dont le plus grand nombre se lancent dans la camepétectorale a la recherche du prestige
d’avoir été candidat a la présidence ou de la ptiote d’une certaine immunité parlementaire ou

Un fait est certain, si les partis de plus d’emraoient dans le milieu souffrent d’'un manque
de savoir faire et de tradition ce qui leur fedavantage défaut dans ces joutes c’est le
manque de moyens financiers. Le financement deis palitiques prévu par la loi électorale,
étant une donne tres délicate, n'a pas pu se disarfusqu'a présent que ce soit au niveau du
gouvernement, de la loi électorale ou de la conauténinternationale. Cette question revient
toujours sur le tapis, mais sans solution comniéebtent les déclarations du gouvernement
haitien ou les conclusions de plusieurs réuniomsrnationales, dont la toute derniére a
Bruxelles ou le IVéme sommet des Amérique quiesat tinaintenant en Argentine.

Cependant, ces atermoiements semblent ignorer ngedaéel. Ceux qui disposent de plus
grands moyens financiers- provenant direct ou @ati@ment & des sources liées aux activités
illicites- pourraient gagner par les urnes lestgoslectifs et occuper les avenues des
structures d’Etat. Cette réalité nous invite agaute réflexion dans ce domaine.

Méritent d’étre encouragées certaines éclairciass das pratiques politiques : d’'une part
malgré ses limitations, sincérité ou applicatiom ande de conduite électorale a été signé
entre divers partis ; de méme que le pacte deligtabt de gouvernabilité qui prévoit la
période post électorale, avec le fonctionnementel’apposition et , I'application d’'un plan
de gouvernement ...

La Société CivileComme les partis politiques, la société civile ibaite est encore atomisée
et manque de la cohésion nécessaire pour bien jsorerréle a la fois multiforme et
indispensable dans la transition. Malgré les diffies inhérentes a I'avance globale de la
société en générale, la réorganisation et le reafent des organisations de la société civile
semblent avancer. Son poids est d’'une importaap#ale dans la mobilisation en faveur
des élections et dans sa participation a la grééctee de reconstruction nationale. Son role
sera décisif dans les divers scénarios qui pewseeptésenter en relation aux élections:

Le cas le plus pessimiste : Les élections ne diseéaipas a cause de la non volonté de ceux
qui en ont la charge ou de la violence réaliséecpenins groupes. La nation entiére pourrait
a ce moment rentrer dans une dynamique aux conseéegigcalculables.

La deuxiéme perspective serait la réalisation tegiéns avec deux variantes :

La réalisation d’électiondouyi vide,c'est-a-dire vaille que vaille. Elles ne seraieat p
acceptées par la population en général, et onraé pas encore sorti de 'auberge.

Et enfin la tenue d’élections avec un niveau aia#p de transparence et de participation.
Méme si la date constitutionnelle incantatoire7diévrier devrait étre déplacée dans un délai



acceptable (pas plus d’'un mois), on pourrait aVespoir de ce que les conditions pourraient
étre créees afin de rentrer dans une nouvelle él@motre vie de peuple. .

Nous pouvons avancer que les secteurs conscienteejrande partie de la population sont
décidés a entreprendre cette entreprise malgréisg@ses qu’elle comporte. La stratégie a
mettre en place concerne le gouvernement, lesgaostitiques, la société civile organisée, et
la communauté internationale.

d) La communauté internationale

La résolution 1529 de février 2004 sur Haiti adepiér le Conseil de sécurité des Nations Unies
accorde pour stabiliser pays, le déploiement imaté@tiune force rapide intérimaire suivie d'une
mission de maintien de la paix (MINUSTAH) avec dBlissement d’'une force multinationale
pour assurer une intervention a long terme paK&®ons Unies.

Il n'y a pas de doute que la présence de cetteanisie stabilisation ait un contenu différent des
traditionnelles interventions militaires dans letieent et en Haiti durant le XX éme siéecle. Cette
force de paix, au moment de son entrée en scawaif exercé un pouvoir de contention qui a
empéché tout au moins le chaos programmé par imeégnarco populiste en déroute de Jean
Bertrand Aristide. Maintenant, en dépit de cedaithos, provenant de sources intéressées avec
des objectifs inavouables faisant état d’'une prineharaie occupation, selon les régles d'un
protectorat ou réclamant la mise sous tutelle diNai I'incapacité des haitiens, cette force doit
conserver son caractere et ne pas dévier de semas tomber dans la tentation d'imposer des
dictats.

Point n'est besoin de souligner que la réalité didp des facteurs externes et de la présence
militaire non seulement conditionnent notre préseais en méme temps oriente le futur a moyen
terme. De cet encadrement supranational forceeesgabnnaitre une trés grande diminution de la
capacité des principaux protagonistes nationawdedtexercice de la souveraineté nationale. I
est intéressant de signaler que pour la premiése fes pays de 'Amérique Latine se sont
engageés militairement dans un rdle important swolginent avec un général brésilien a la téte
de la force onusienne et un chilien représentasedtetaire général des Nations Unies.

De toutes fagcons nous voulons souligner que laepaes actuelle de la MINUSTAH doit
contribuer a la normalisation de la vie publiqueparticipant a:

a) l'indispensable désarmement des gangs armébé&talBlissement de la paix et la sécurité. En
coordination ave les forces de la PNH, les foraetadMINUSTAH doivent arriver a développer
une stratégie efficace et continue pour jugulerskicurité et entreprendre le désarmement des
gangs armés, quelques soient leurs origines ma#gewu politiques. S'il est vrai que le le
programme de Démobilisation, Désarmement et Réinse(DDR) des ex militaires, anciens
insurgeés, a fait beaucoup de bruit et a été prazlhaut et fort, jusqu'a présent, il ne s’et pas
encore soldé par le succés escompté, de meme quisdades armements qui existent dans le

pays.

b) l'urgente structuration et la professionndi@ad’'une vraie police nationale au service de la
sociéeté. Cet objectif doit étre I'une des prioritisla MINUSTAH. Tant que la police nationale
ne pourra assumer son role, il sera difficile paumation de récupérer sa pleine et entiere
responsabilité de la chose publique et d’arriveretuait programmeé des forces militaires.
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Pour cela, Il faudra éviter a tout prix les antagomes inutiles entre la MINUSTAH et la PNH.
D’ailleurs toute opération menée ne peut étre @ilvraiment réussie que dans la mesure d’'une
coordination de ces deux forces. Des taches urgsiiteposent dans une assistance technique au
niveau du recrutement des nouvelles recrues délkh (Bar c’est a partir de la que le bat blesse
en grande partie) et la formation indispensabl@e&’police moderne.

Un point important a signaler c’est la nécessédaddiminution des forces militaires au sein de
la MINUSTAH et leur remplacement par des policiers.

c) I'appui technique indispensable pour la réalisates élections. Il n'y a pas de doute qu’elle
existe. Cependant les instances paralleles sofemieht multiples qu’il en résulte une
cacophonie : Nations Unies, OEA, relations bildesavec le CEP, TUNOPS etcll.est urgent

de préciser les champs de la coopération de chatrices instances et aussi leur responsabilité
dans I'évolution du processus électoral.

d) Et enfin s'impose une nécessaire redéfinitian ld mission et de l'orientation de la
MINUSTAH, dans une perspective de contribution effee au développement économique et
social d’Haiti. . La présence des troupes dedé&iioucher en une opération de solidarité d’ample
vision susceptible d’accompagner Haiti, nation piére de I'émancipation continentale, dans
une entreprise de construction, d’'institutionnaisa de développement, de paix durable. Malgré
des poches deo man’s landexistantes, Haith'est pas en guerre.es sommes considérables
dédiées au maintien de la paix devraient s’orieategrande partie vers la construction de la
nation, dans un appui et une aide structurantes.

Dans ce cadre, il faudrait une meillegmordination entre les divers papsilleurs de fonds pour
mettre fin a I'incohérence fréquente des politigdesde. Heureusement que cette idée a fait un
chemin et les diverses réunions réalisées susle’eaiti ont mis en exergue cette nécessité.

Dans ce cadre, une réflexion doit étre faite surcdopération Traditionnellement, Haiti a
bénéficié d’'une aide considérable de la communantérnationale qui s’est révélée peu
productive. La crise du systéme haitien est ausss dne certaine mesure la crise d’'une facon de
demander, de donner et de recevoir l'aide intesnate. Haiti a été un gouffreLes grandes
sommes de l'aide internationale n’ont pu contribaerdéveloppement et au changement et n'ont
pu ou pourront empécher au sein de la populationéeouragement et le scepticisme qui
constituent a leur tour un frein a la solution gesblémes. Des réussites, bien sdr il y en a eu,
mais les frustrations, incompréhensions, inadégnatdispersion, antagonismes ont marqué
I'histoire de cette coopération. Ce constat amenaevision critique qui ne doit pas seulement
se référer a un partenariat difficile mais a laes8aire recherche d’'autres approches, d’autres
modalités de coopération. Celle-ci doit rentrendane logique qui lui fait éviter, dans un pays
pauvre comme Haiti, des dépenses inutiles quiggeébis frisent le gaspillage et la rendent par
conséquent inopérante pour les populations desquacernés.

Vu la profondeur de la crise haitienne la coopérasiertrouve trés souvent dans la situation
d’arriver a undifficile emboitement de I'urgence du conjonct@ietiu long terme

Le soulagement ponctuel de la misére est factibdeteut son mérite. (Distribution d’aliments, de
médicaments etc.), Cependant en aucun cas,psitigue d’assistance humanitaire, malgré sa
pertinence immédiate revient a réduire la luttetteofa pauvreté au ponctuel en ignorant ou en
projetant tous les autres droits dans un avenitdoi et dans une perspective de réduction de la
pauvreté a long terme. Considérer ainsi elle neaga@mpécher la reproduction de la pauvreté.
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Lutter contre ce fléau ce n'est pas seulement soiggs symptbmes mais aller aux causes,
susciter une participation de la population et pirige en mains a long terme.

Naturellement dans cette réunion, on ne manquera@aarler du réle clef du Canada parmi les

principaux partenaires d'Haiti en matiere de dipmdment bilatéral avec une aide multiforme et

s’élevant au point de vue financier a 27,50 miliate dollars en 2003-2004. Avec sa politique

des 3 R, en plus de l'importance de la diasporéiehaie dans ce pays et la toute récente
nomination de Michaélle Jean, d’origine haitienoemme gouverneur représentante de la Reine
d’Angleterre, le Canada marque bien sa politiqumeste a jouer un role de plus en plus

important en Haiti.

Un point a signaler en parlant de I'internationale,a tendance a circonscrire les relations d’Hatiti
avec 'ONU ou avec les grandes et moyennes puissddependant, on ne saurait ne pas rappeler
ici I'importance des relations avec la Républiqguentnicaine, voisin li€¢ a Haiti par la
géographie, I'histoire et le développement acteehdtre réalité: La politique adoptée par cette
république voisine risque de créer des situatidifisites et de tension capables de compromettre
les relations actuelles et futures entre les dewys.p

Il faut souligner que hier, il y a déja quelguesealies on parlait de « nations non viables ».

Aujourd’hui encore, sémantiquement d’autres motg sitilisés, mais le concept continue a étre

utilisé. Il se référe je crois a une vision statigie I'évolution des nations considérées, en dehors
de leur développement historique, de leurs pot@gsa richesses matérielles, ressources

humaines et de leurs perspectives du futur.

Dans le cas d’Haiti, les grandes crises sont itdies de la nécessité de grands changements. La
situation actuelle exige a 200 ans de l'indépendarta construction des bases matérielles,
intellectuelles et morales de la nation comme dtive a la misere, la désinstitutionalisationeet |
désespoir.

De la réponse aux défis du présent dépendra le fdanstruire une nation au moment ou le pays
parait avoir perdu le train du développement paseécessaire ouverture de sentiers originaux
correspondant & notre itinéraire passeé et a nibtr@isn de sous développement extréme.

La capacité de tirer des lecons de notre expéridaqeeuple, de la force et la créativité de notre
culture, de la compréhension du contenu et deseegé&s du processus national, constituent
aujourd’hui les leviers indispensables dans la tooson de I'état nation, de la redéfinition de
notre identité, de ce monde de justice et de kiien; e souveraineté qui ont inspiré les combats
et les réves bicentenaires des haitiens.

C’est le défi que nous autres devons relever agemohcours des nations qui se préoccupent
fraternellement du futur de notre pays.

4 novembre 2005

Présente a I'Universig@Waterloo
Ontario. Canada
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